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Introduzione

Questo lavoro nasce, senza la pretesa di essere esaustivo, dalla
volonta di esaminare il fenomeno dell’emigrazione dei lavoratori italiani
in Belgio, nel periodo compreso tra il 1946 (anno dell’accordo italo-belga
per lo scambio “minatori-carbone”) e i 1969 (momento individuato
generalmente come di fine del periodo di emarginazione degli italiani).

I1 Belgio post-bellico era caratterizzato da una forte immigrazione,
sino agli anni ’60 prevalentemente italiana. .a comunita raggiunse, infatti,
in quel periodo, le 300 mila unita.

Tale comunita ¢ stata solo recentemente riconosciuta come la
forza motrice dell’economia mineraria belga (e dunque in parte
responsabile della ripresa economica). Tuttavia sino agli anni ’70 del
secolo scorso, si trovava ai margini sociali e politici, ed era sostenuta
solo dalle decine di associazioni italiane sorte in Belgio, e da partiti e
sindacati che nel territorio belga supplivano alle carenze istituzionali.

L’emigrazione italiana verso il Belgio nel secondo dopoguerra ¢
stata di tipo economico, ma ha trovato sul luogo una comunita di
fuoriusciti politici in gran parte comunisti (ma non solo) formatesi da
tempo e ingranditasi durante il fascismo. Il sostegno alla Resistenza belga
all'invasore nazista determino la stabilizzazione di questi italiani che
acquisirono un ruolo nella societa belga.

Gli immigrati italiani in Belgio negli anni 20 e *30 formarono una
rete di protezione intorno ai nuovi arrivati del ’46, aiutandoli
nell'inserimento nel paese e sostenendoli nelle dure condizioni di lavoro

e di vita che li attendeva.



Gli italiani che giunsero in Belgio a seguito degli accordi del
dopoguerra, non godevano di alcuna tutela sociale, era interdetto loro di
fare politica e di iscriversi ai sindacati italiani, specie quelli di sinistra. Per
questo motivo divenne fondamentale per il loro inserimento, ma anche
talvolta per la loro sopravvivenza, il legame che si venne a creare con il
P.CI., unico partito disponibile, sin dal 1946, a colmare il vuoto
istituzionale che si era creato attorno alla comunita italiana.

L’analisi degli aspetti politici e sociali dell’emigrazione italiana in
Belgio, degli aspetti relativi alla sicurezza sul lavoro, dell'integrazione
politica e sociale dei lavoratori sino ad una eventuale loro assimilazione
alla classe operaia belga ha inteso concentrarsi sul ruolo giocato, seppur
in modo clandestino, dal Partito Comunista italiano in Belgio. L attivita
di supporto era ampiamente ostacolata dal fatto che agli italiani era
proibita qualsiasi forma di attivita politica, questo rendeva la comunita
emarginata sia nei suoi diritti sociali (anche 1 piu elementari) che in quelli
politici.

Appare evidente che alla base del fenomeno migratorio che
interessa il Belgio dal 1946 in poi, vi siano proprio le differenze e le
analogie strutturali che caratterizzavano 1 sindacati e i partiti dell’Italia e
del Belgio. La richiesta di manodopera straniera da adibire al comparto
minerario nasceva in Belgio proprio a causa dell’acquisita forza di classe
degli operai belgi che rifiutavano il lavoro in miniera in quanto
pericoloso e mal retribuito.

I’Ttalia del dopoguerra ¢ un paese in cui la struttura sindacale non
¢ abbastanza forte da far nascere il problema dell’alto costo del lavoro

cosi come si era posto in Belgio. Inoltre una fortissima disoccupazione
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spingeva molti italiani all’emigrazione di massa e ad accettare condizioni
di lavoro disumane. Questi motivi rendevano i lavoratori italiani
appetibili per i Belgio, almeno sino a quando fossero rimasti
politicamente emarginati, senza gli stessi diritti sociali, economici e
politici riconosciuti alla classe operaia belga.

Per comprendere a pieno lo stato di emarginazione in cui viveva la
comunita italiana in Belgio nel secondo dopoguerra ¢ importante
approfondire i rapporti tra le organizzazioni sindacali belghe e quelle
italiane, in particolare il sostegno che il P.C.B. ha garantito ad
associazioni e sindacati italiani costretti ad operare clandestinamente nel
paese, a dispetto del P.S.B. che ha “ignorato” lesistenza di un
proletariato sfruttato ed emarginato all'interno di un paese di tradizione
socialdemocratica come il Belgio.

Sebbene il processo di integrazione degli italiani non possa dirsi
realizzato se non alla fine degli anni ’70, quando verranno realizzate le
legei sul diritto di cittadinanza e di voto, sono due i1 momenti
fondamentali che portano all’integrazione: la catastrofe di Marcinelle '8
agosto del 1956, che segna una svolta che tuttavia investi principalmente
il livello mediatico, e il 1965 anno in cui agli italiani venne riconosciuto il
diritto di riunirsi e partecipare ai dibattiti politici, a condizione di non
interferire con la politica belga.

All'interno di questo contesto pit ampio, una parte fondamentale
di questo lavoro ¢ la ricostruzione della nascita della prima federazione
del Partito Comunista italiano in Belgio.

La ricerca ¢ stata divisa in tre parti fondamentali. L.a prima ha

lintento di proporre un quadro storico della sinistra in Belgio dalla
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nascita del Parti Ouvrier de la Belgigue nel 1885, attraverso tutta la prima
parte del 900 sino all’antifascismo, e al ruolo giocato dall'immigrazione
italiana nella lotta al nazismo. Lo scopo ¢ quello di fornire un quadro
storico della socialdemocrazia belga e dei suoi rapporti con la classe
operaia belga prima e italiana dopo.

Nella seconda parte lattenzione si concentra sul secondo
dopoguerra e sul ruolo giocato dal Partito Comunista belga nel periodo
considerato (1946-1969) sia in relazione al Belgio che alla comunita
italiana. In questa fase si ¢ ritenuto indispensabile anche accennare alle
tasi storiche dell’emigrazione italiana, in riferimento sia alle condizioni
economiche e sociali che hanno determinato 'immigrazione italiana in
Belgio, sia all’istaurarsi di rapporti stabili tra gli italiani e il P.C.B. In
questo senso ¢ stata fondamentale la figura dell’avv. Jacques Moins
incaricato dal Comitato Centrale del P.C.B. delle relazioni con la
comunita italiana dal 1957 al 1991, e che fu poi presidente degli archivi
storici del Partito comunista del Belgio sino alla sua morte nel 2011.

La terza parte di questo lavoro di ricerca, che ¢ di gran lunga la piu
corposa, tenta di analizzare le principali componenti della comunita
italiana in Belgio e in particolare della realta comunista all'interno di tale
comunita. Cerca di ricostruire la nascita della federazione belga del P.C.IL.,
il suo lavoro in sinergia con i sindacati italiani e le associazioni italo-
belghe, i suoi strumenti di lavoro, primo fra tutti il quindicinale “La
Voce” che permise alla federazione di dialogare con tutta la comunita,
portare avanti le rivendicazioni sociali sia verso il Belgio che verso I'Italia

e costituisce oggi una fonte inedita ma completa sulla storia della

tederazione Belgio del P.C.I. dal 1960 al 1966.
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Ricostruire la nascita di una federazione politica i cui esponenti
sono stati clandestini ancora prima di federarsi per circa vent’anni, ha
richiesto I'uso di diversi tipi di fonti. Naturalemente trattandosi di un
partito che svolgeva la sua attivita in maniera clandestina, non esistono
documenti scritti all'interno dell’Archivio storico del P.C.I. L’Istituto
Gramsci dunque ha rivestito un ruolo assai marginale.

Si ¢ proceduto quindi con la ricerca di fonti negli archivi di
sindacati e partiti che con il P.C.I. hanno in quell’epoca collaborato. Tra
questi in primo luogo il C.A.R.C.O.B. (Centre des Archives communistes
en Belgique) dove sono archiviati, tra gli altri, il Fondo Jacques Moins e il
giornale “La Voce”. L’avvocato Jacques Moins, da me conosciuto nel
2010, era un esponente di spicco del Comitato Centrale del Partito
Comunista belga e fu incaricato per trent’anni dei rapporti con i
comunisti italiani in Belgio. Il quindicinale “La Voce” rappresento invece
il veicolo per le rivendicazioni, le speranze e i bisogni della comunita
italiana in Belgio che non si ritrovava nel cattolico “Sole d’Italia”, nel
periodo compreso tra i 1960 e il 1966. Periodo cruciale per la
federazione del P.C.I. in Belgio che tramite “La Voce” pot¢ incontrarsi,
stabilizzarsi e infine uscire dalla clandestinita nel 1965.

Altre fonti indispensabili per questo lavoro di ricerca sono stati
I'archivio storico della C.G.I.L. per il periodo compreso tra il 1946 e il
1969, poiché ha sempre conservato traccia dei suoi rapporti con
I'emigrazione in Belgio. I’Archivio storico del Ministero degli Affari
Esteri di Roma e I’Archive d’Ftat de Bruxelles, per la comprensione
degli aspetti istituzionali della vicenda migratoria. Infine, tra i piu

importanti, anche I'archivio storico della Fédération generale du travail
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de la Belgique di Charleroi, dove si trova una delle raccolte piu esaustive

sulle catastrofe di Marcinelle.



I cap.: la sinistra europea tra la seconda e la
terza Internazionale (1889-1943) in Belgio.

1.1 Dalla fondazione del P.O.B. alla Grande Guerra: il fallimento della 11

Internazionale in Belgio.

Il Parti onvrier belge (Partito dei Lavoratori del Belgio) ¢
un’organizzazione fondata nel 1885 con caratteristiche che permangono
in gran parte, sino al 1945. E in realtd una vasta coalizione di vatie
organizzazioni del lavoro: cooperative (per molto tempo le piu
rappresentative), sindacati, mutue, ecc. In origine era nato come una
sezione dell’Associazione Internazionale dei Lavoratori', tale sezione era
allora chiamata Consiglio federale ed era composta da delegati delle
“societa di resistenza” (che si cominciano a chiamare sindacati), dalle
associazioni cooperative, dalle societa di mutuo soccorso, da circoli di
studio e propaganda. Le diverse sezioni locali erano riunite in
federazioni, e quest’ultime erano rappresentate al Consiglio Generale
belga con sede a Bruxelles.

L’influenza esercitata sin dal 1865 dalla prima Associazione
Internazionale dei Lavoratori fu senz’altro un elemento importante nel
periodo immediatamente precedente la data di nascita del P.O.B. Non

solo il movimento incoraggio i gruppi di studio d’intellettuali gia presenti,

! La cosi detta Prima Internazionale si tiene a Londra nel 1864 in seguito all'incontro
avvenuto due anni prima tra delegazioni operaie francesi ed inglesi. L'esperienza
rivoluzionaria del 1848-49 aveva infatti dimostrato come i problemi dei diversi paesi fossero
strettamente legati tra loro. Inoltre veniva considerato necessatio un organismo che
coordinasse la lotta a livello internazionale cosi come la repressione veniva coordinata dalle
alleanze tra stati. La Prima Internazionale si pose soprattutto degli obiettivi pratici da
conseguire per migliorare la condizione dei lavoratori.
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cosi come i sindacati operai delle fabbriche e i gruppi di liberi pensatori a
collaborare tra loro, ma forgia per la prima volta un legame tra questa
“resistenza’” organizzata e quella non organizzata che esisteva nei centri
industriali®,

In questo periodo l'organizzazione operaia e socialista era ancora
minima, si concentrava ne “/’Assoczation dn Peuple” nata da una societa di
liberi pensatori, che non tardo in realta a fondersi con la sezione belga
dell’Associazione Internazionale dei Lavoratori. Si puo quindi affermare
che lo stimolo per la nascita di un’azione socialista fu dato dalla Prima
Internazionale, infatti fu sotto il suo impulso che dei gruppi si
organizzarono ovunque nel paese: a Gand, Anversa, Verviers, Liegi,
Bruxelles, etc. La personalita che senza dubbio domina questo periodo ¢
César De Paepe, delegato belga all’Associazione Internazionale dei
Lavoratori sin dal Congresso di Ginevra del 1867. De Paepe e altri
dirigenti quali Hins, De Greef e Denis, compresero che il potenziale
rivoluzionario era molto piu presente in seno al proletariato delle miniere
e delle fabbriche, nonché tra Dlartigianato urbano, riflesso delle
corporazioni in via di estinzione. Organizzarono quindi degli incontti,
raccolsero dei fondi per sostenere gli scioperi, inviarono dei delegati alle
assemblee degli scioperanti, e degli avvocati iniziano a difendere
gratuitamente gli operai vittime di persecuzioni giudiziarie. Queste azioni
conobbero il loro apice tra il 1867 e il 1870, periodo in cui il bacino di
Charleroi e quello di Seraing furono attraversati da grandi movimenti di

pI‘OtCStZL.

2 Witte Els, Craeybeckx Jan, Ia Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987
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I membri belgi del Consiglio centrale della Prima Internazionale a
Londra, volevano dotare la loro associazione, ‘Ie Peuple” di Bruxelles, di
una struttura nazionale e regionale che avesse lo scopo di riunire e
sovraintendere le sezioni socialiste locali, di per se abbastanza forti. Tra il
1869 e il 1870 c’erano in parte riusciti, si stima, infatti, che
I'Internazionale contasse 60 mila aderenti in Belgio e che disponesse di
sezioni locali nei centri industriali piti importanti’.

Le basi dell’Associazione Internazionale furono minate dalla
guerra prussiana del 1870 e dalle vicende sanguinose della Comune di
Parigi4 cul aveva partecipato la Prima Internazionale, nonché dalle
scissioni interne, e dal conflitto Marx-Bakunin ecc.,

La sezione belga indisse un congresso dell'Internazionale un
congresso nel 1874, che permise a De Paepe di redigere un rapporto sui
servizi pubblici che possiamo considerare la summa delle idee socialiste
dell’epoca in Belgio.

Dal 1872 al 1885 diverse iniziative, talvolta disorganizzate e ardite,
vennero prese ovunque nel paese. Il gruppo del giovane Edouard
Anseele si trasformo rapidamente nella Federazione Operaia di Gand, e
organizzazioni simili apparvero ad Anversa e Bruxelles. Nella capitale il
movimento fu guidato da Louis Bertrand. Certe associazioni
professionali assopite ripresero vita: vennero pubblicati giornali,
almanacchi, poi nacquero le cooperative di consumo, all’interno delle

quali si scontrano le principali figure che lottavano per il miglioramento

3 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987.

4 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgique depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966
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delle condizioni della classe operaia. A Bruxelles invece la situazione era
un po’ diversa. I gruppi professionali si riunirono in una “camera del
lavoro™ la cui anima era ancora César De Paepe, accompagnato da Louis
Bertrand.

In Vallonia l'organizzazione ¢ meno definita. A Verviers dei
raggruppamenti anarchici abbastanza forti rifiutano ’azione politica.
Nell’Hainaut il socialismo ¢ fortemente influenzato dal giacobinismo e la
lotta contro la Chiesa prese il sopravvento sugli altri obiettivi. Dopo vari
tentativi di riunione, vennero creati due partiti: il Partito Socialista
tiammingo e il Partito Socialista del Brabante. Alla fine del 1879 il
gruppo fiammingo si uni a quello di Bruxelles creando cosi il Partito
Socialista belga.

In questo periodo, tuttavia, le difficolta nel paese non si
arrestarono: la miseria, la poverta e, di conseguenza, il malcontento
crebbero. Il governo temette I'attivita del giovane partito, nonostante
non fosse ancora in grado di polarizzare gli operai, che non
comprendevano Iimportanza dell’'unione. In questo periodo di
confusione la tendenza socialdemocratica era vista come un’alternativa,
soprattutto nelle Fiandre e nel Brabante, dove si verifico una certa
collaborazione tra l'area riformista e quella progressista del partito
liberale. Questa forma di socialismo si affermo solo dagli anni *90.

Alla fine degli anni Settanta il P.S.B. in crisi decise di concentrare i
suoi sforzi sulla conquista del suffragio universale, attraverso
manifestazioni, congressi e con la presentazione di candidature alle
elezioni del 1880. II periodo immediatamente successivo fu

particolarmente duro in Belgio, Iidea di un’alleanza sembrava molto
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lontana, la disoccupazione era molto forte, le difficolta dei lavoratori
gravi. Tra la fine del 1884 e I'inizio del 1885 a dare un nuovo impulso alla
realizzazione dell’'unita fu un gesto di solidarieta di Edouard Anseele: a
seguito del prolungarsi di uno sciopero le famiglie operaie erano in
grande difficolta. Anseele decise allora di distribuire il pane fabbricato
dalle cooperative ai disoccupati e alle famiglie operaie, era il febbraio
1885, questo gesto spiana la strada alla costituzione di un partito unico.
Infatti, anche la Lega operaia di Bruxelles chiese e ottenne la
convocazione di un congresso generale, raccogliendo I'approvazione
quasi unanime. Il 6 aprile 1885 i gruppi fiamminghi, valloni e della
capitale, si riunirono a Bruxelles sotto la presidenza di Louis Bertrand e
costituirono il Partito Operaio belga il cui programma e statuto furono
adottati al congresso di Anversa il 16 agosto 1885.

Il periodo compreso tra il 1885 e i 1918 ¢ comunemente
conosciuto in Belgio come quello de “/éargissement de la démocratie
bourgeoise”. Una parte della classe media belga, in effetti, aveva preso
integralmente parte al movimento operaio, si trattava di una
collaborazione con dei ‘“social-progressisti”, ossia con quella corrente
che sin dal 1860 si era inserita in molti ambiti politici, con profonde
radici nelle mutazioni sociali che coinvolgono gli strati inferiori della
borghesia all'interno della classe media. I1 1848 aveva lasciato dei segni
profondi in una parte importante di questo gruppo sociale, che si situava
tra lo strato superiore dei ricchi censitari, e i piccoli indipendenti,

artigiani e proletari industriali che erano numericamente in maggioranza.

> Witte Els, Craeybeckx Jan, Ia Belgique politigue de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987, pag. 97.
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In effetti, nella maggior parte delle citta, il corpo elettorale si era
raddoppiato e in alcuni casi si componeva per almeno due terzi di nuovi
elettori. Ma la linea di separazione costituzionale tra elettori e non
elettori, non teneva conto della coscienza sociale che aveva acquisito
questa classe intermedia. Il movimento di contestazione possedeva una
considerevole forza di espansione che si manifestava anche al di fuori dei
corpi elettorali propriamente detti, e si estendeva agli strati inferiori della
classe media. Si trattava quindi di un movimento di contestazione che di
questa classe sottolinea gli interessi specifici, in tutti 1 settori della vita
sociale. Il progressismo mise a punto un programma ambizioso in
materia socio-economica. Non attacco 1 fondamenti del sistema
capitalista, ossia la proprieta privata e il liberalismo economico, poiché a
questi la classe media doveva la sua ascensione sociale. Al contrario,
molti progressisti furono tra i maggiori fautori del libero scambio che
era, ai loro occhi, un elemento politico che coinvolgeva 1 privilegi
economici. Chiedevano anche le riforme fiscali (la creazione di un
sistema progressivo secondo i beni posseduti per proteggersi dai privilegi
della classe dominante). Si opponevano all'identificazione tra élite
economica e politica, o meglio, di quell’élite volevano far parte anche
loro. Per questo perseguivano lestensione del diritto di voto.
Chiedevano un suffragio basato sulle capacita e non sul censo, per
questo volevano accrescere la scolarizzazione e I'insegnamento.

In pratica le concezioni dei progressisti  differivano
fondamentalmente dal liberismo conservatore in materia di politica
sociale, in questo campo, infatti, erano piu vicine al movimento operaio.

Alcuni progressisti volavano risollevare le condizioni della classe operaia
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non per un senso di equita sociale, ma per delle ragioni morali, mentre
altri cercavano di utilizzare la resistenza operaia per le loro aspirazioni
piccolo borghesi e per mantenere il movimento operaio sotto il controllo
di un partito borghese progressista. “Ie progres par des voies pacifignes”™ era
il Jestmotiv del loro programma sociale. La diffusione democratica della
conoscenza attraverso I'insegnamento obbligatorio avrebbe fatto sparire
la disuguaglianza sociale. Il progressismo promuoveva lintegrazione di
classe piuttosto che la segregazione, era necessario quindi integrare la
classe operaia alla societa borghese. Le rivendicazioni fatte all'interno di
questa filosofia sociale, erano la regolamentazione del lavoro femminile e
dei minori, ’'abrogazione dell’articolo del codice civile che proibiva le
coalizioni e la soppressione della coscrizione obbligatoria.

Con T'allargamento della democrazia borghese in Belgio si posero
le basi della societa moderna, la forma politica che fu data allora
determina almeno per gran parte del ‘900 il regime politico del paese.
D’ingresso della classe operaia nel sistema politico comporto delle
modifiche radicali nel funzionamento di un regime che sino allora era
stato esclusivamente borghese, senza tuttavia toccare nel suo nucleo
essenziale il fondamento dello stato liberale. La nascita di questa
democrazia borghese allargata era il risultato dell’interazione tra la classe
operaia, che rivendica con forza la sua partecipazione al potere, e la
strategia di chi il potere lo deteneva, interessato ad assicurare tramite
un’estensione progressiva della democrazia politica, 1 principi strutturali

del capitalismo.

¢ Witte Els, Craeybeckx Jan, Ia Belgique politigue de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987, pag. 75.
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Intorno al 1895 leconomia capitalista, che nel decennio
precedente aveva attraversato una lunga crisi, ricomincio a crescere. Si
assistette in Belgio ad una ripresa del commercio e la rivoluzione
industriale entro in una nuova fase. Tuttavia nell'immediato questa
accelerazione dell’economia capitalista, legata ad una crescita della
produttivita, non porto alla classe operaia dei benefici tangibili. Per la
maggior parte del proletariato non cambio molto, restava infatti
prigioniero di una situazione economica e sociale estremamente fragile. I
salari medi timasero molto bassi, il lavoro delle donne e dei minori era
una realta socio-economica non ancora regolamentata. Solo in alcuni
settori, ossia quelli che avevano conosciuto una crescita maggiore,
lentamente si vide un miglioramento, questo di certo accrebbe la
combattivita della classe operaia, poiché la crescita relativa del livello di
vita mostrava prepotentemente quanto insopportabile fosse la miseria
sociale. Parallelamente, quindi, al miglioramento della sorte di una parte
della classe operaia, si manifesto I'insufficienza di questo miglioramento
relativo e crebbe l'insoddisfazione generale. L’elettorato e il parlamento
divennero 1 canali che permettevano la socializzazione politica
progressiva di questi strati sociali, il funzionamento tradizionale dello
stato liberale si trova cosi ostacolato dalla partecipazione al potere della
classe operaia.

Il cambiamento nelle relazioni tra Stato e capitale era uno dei
principali motivi che spiegava perché lallargamento della democrazia
ebbe aver luogo senza mettere in pericolo la societa liberale stessa. Gli
anni a cavallo del XX secolo furono sicuramente il periodo in cui il

movimento operaio riusci, per la prima volta nella sua esistenza, a dare
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una palese impronta all’evoluzione politica e ad ottenere dei cambiamenti
fondamentali. Divenne cosi un movimento di massa, caratterizzato da
una forte tradizione di scioperi, manifestazioni di strada massicce e
spesso aggressive, e per l'adesione della classe operaia a diverse
associazioni di lavoratori ripartite nell’intero paese. Aveva una tale forza
militante che la borghesia non poteva mantenerlo sotto il suo controllo
con i metodi utilizzati sino ad allora. Questa trasformazione spettacolare
avvenne all'interno di un contesto di transizione. In quel periodo un
ponte fu gettato, all'interno del movimento operaio, tra quelle che erano
chiamate allora le “due varianti del socialismo”: i modello
rivoluzionario e quello social-democratico.

Questa antitesi certo non era nuova: dalla nascita della Prima
Internazionale si assisteva all’opposizione tra partigiani e avversari del
socialismo rivoluzionario. Anche dopo la disfatta dell’Associazione del
1864 si era mantenuta in Belgio una forte corrente che rifiutava
integralmente il regime esistente, cercando di occuparne il posto
attraverso la ribellione e gli scioperi rivoluzionari. Questa corrente
vedeva nell’agitazione diretta, espressa tramite lo sciopero generale, non
solo un modo di colpire in maniera efficace la borghesia e di metterla
sotto pressione, ma anche una prova di forza che poteva portare alla
rivoluzione sociale, poiché permetteva un confronto diretto con i poteri
pubblici. Rafforzava gradualmente le sue posizioni la corrente che, dopo
la caduta della Comune di Parigi, aveva abbandonato lidea di una

rivoluzione socialista violenta e voleva arrivare all’ordine socialista

7 Witte Els, Craeybeckx Jan, Ia Belgique politigue de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987, pag. 102
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tramite riforme progressive all'interno del regime liberal-democratico
esistente. Essa sosteneva che obiettivo della classe operaia non fosse la
tattica  rivoluzionaria ma Demancipazione politica. In effett,
conquistando una maggioranza parlamentare socialista, cosa giudicata
perfettamente realizzabile, si sarebbe ottenuta anche I'emancipazione
sociale, per tanto tutte le forme di resistenza operaia, compresa la lotta
sindacale, erano subordinate all’ideale social-democratico.

Per instaurare la social-democrazia era necessario riorganizzare
completamente la classe operaia, canalizzarne tutte le reazioni in
organizzazioni forti di tipo economico, politico e sociale. Il punto
centrale di questa strategia riformista, oltra alla costituzione di un partito
operaio, era la conquista del suffragio universale, come mezzo per
ottenere il potere e portare a buon fine la lotta di classe. Lo sciopero
politico generale doveva avere lo stesso modello riformista: era inteso
come un mezzo extraparlamentare per arrivare per via legali al potere. La
socialdemocrazia doveva inoltre fare uso dell’aiuto che le era stato
offerto dall’ala progressista del partito liberale, forgiando con I'occasione
uno strumento di conquista parlamentare che aveva ricercato a lungo.
Questa stessa strategia prevedeva che si stringessero dei legami con ’ala
piu a sinistra della borghesia, favorevole, come abbiamo visto, alla classe
operaia.

L’adozione di queste strategie che avevano il chiaro obiettivo di
arrivare ad un governo di coalizione con dei partiti borghesi erano,
almeno inizialmente, fonte di forti divergenze d’opinione. Vennero
accentate non nei principi, ma come un mezzo della fase iniziale, per

raggiungere la conquista del potere.
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All'interno del movimento operaio di fine secolo due tendenze
furono contemporaneamente attive: quella rivoluzionaria e radicale che
voleva il rovesciamento della democrazia borghese e la nascita di una
societa socialista e collettivista, e il modello riformista che meglio si
conciliava con la visione della borghesia progressista, cui consentiva di
trasformare Daggressivita del proletariato un una politica pacifica,
condotta all'interno dei limiti del regime al potere e che quindi
accantonasse provvisoriamente la visione globale del socialismo per
preparare l'integrazione della classe operaia alla societa.

Gli sforzi compiuti in ambito socialista riformista durante gli anni
70 dell’800 in vari punti del Belgio, come da Louis Bertrand a Bruxelles
e da Anseele a Gand che avevano portato nel 1885 alla creazione del
Partito Operaio belga, hanno la meglio sull’ambito rivoluzionario e
anarchico alla fine del secolo. Lo sciopero generale in favore del
suffragio universale divenne il fulcro del compromesso concluso tra
rivoluzionari e riformisti, in occasione del “Serment du Parc de Saint-Gilles”
(giuramento al parco di Saint-Gilles t.d.r.) nel 1890°% ed ebbe come
conseguenza la riunificazione in seno ai social-democratici di tutto il
movimento operaio belga. La costruzione sistematica di una rete estesa
di organizzazioni socialiste, che cercava di coprire le esigenze della classe
operaia nella sua interezza, non fu solo una delle realizzazioni piu
spettacolari del modello social-democratico, ma contribui a gettare le

basi, solide, dello sviluppo politico successivo del movimento operaio

8 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987, pag. 105
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belga’. Le cooperative di consumatori giocavano un ruolo fondamentale
all'interno di questo processo. In un periodo di crisi e di continuo
aumento del prezzo del pane, il successo ottenuto dai panificatori
socialisti stimolo in diverse citta la creazione e lestensione di diverse
associazioni, mise gli operai in contatto con il movimento, cui procuro
dei nuovi militanti e dei finanziamenti per le sue azioni di propaganda e
creo delle cellule locali attorno alle quali si strutturava una dinamica
socialista. “Ie Progres” a Jolimont nel 18806, “La Maison du Peuple” a
Bruxelles nel 1884, e “Le ooruit” a Gent nel 1889, erano un esempio
della forza di questa organizzazione. “Le 1Voorui?”’ in particolare, sotto la
direzione di un socialista come Edward Anseele, divenne un’impresa
cooperativa gestita sul modello capitalista, che poco prima della Prima
Guerra mondiale, arrivo a disporre di una fabbrica tessile, ad essere
quotata alla borsa di Bruxelles e creo una “Banca du travail”. Attorno a
questi complessi si svilupparono una serie di organizzazioni popolari
come farmacie, assicurazioni, istituti di previdenza sociale, case del
popolo, associazioni culturali, circoli filosofici, sindacati, redazioni di
glornali; ecc. Del resto i sindacati conobbero in questo periodo una forte
crescita, 1 loro migliori risultati si registrarono inizialmente tra gli artigiani
e 1 vetrai altamente qualificati dell” Hainaut (la lavorazione del vetro era
gia molto estesa in Belgio nell’800), ma alla fine del secolo la tradizione
sindacale organizzata si era ugualmente diffusa negli altri settori (metalli
pesanti, carbone, lana, ecc.) e l'istituzione socialista, che sovraintendeva

tutto, contava 125 mila membri.

0 Bertrand Louis, Histire de la démocratie e du socialisme en Belgigne depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966
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Il legame tra gli interessi operai e quelli della media borghesia e
degli intellettuali che si avvicinano al movimento socialista, venne
accuratamente ricercato da Emile Vandervelde durante la redazione della
Costituzione del P.O.B  approvata dai congressisti di Bruxelles e
Quaregnon nel 1894. La Charte o Déclaration de Quaregnon, ha certamente
beneficiato dell'esperienza di personalita come César De Paepe, inoltre si
ispirava a testi fondamentali come “les droit de 'Homme et du Citoyen”
del 1789, al programma d’Eisenach, all'introduzione dell’Associazione
Internazionale dei Lavoratori, al programma di Gotha, a quello d’Erfurt.
Il suo autore cerco di condensarvi tutta la sostanza delle idee, delle
realizzazioni e dell’esperienza di piu di cento anni di lotta. Tuttavia la
Déclaration de Quaregnon era in netto ritardo rispetto alle posizioni piu
avanzate, nate all’interno della Seconda Internazionale, fondata nel 1889,
e ancor piu rispetto al programma elaborato dalla socialdemocrazia
tedesca al congresso di Erfurt nel 1891.

Con il rapido sviluppo del proletariato industriale, soprattutto in
Vallonia, I'importanza del movimento operaio divenne sempre piu
significativa all’interno del partito, e garantisce una certa coesione sul
piano interprofessionale. Questo permise alla classe operaia di spostarsi
dalla strada delle rivolte, a forme di lotta piu efficaci, come lo sciopero
generale. Difatti con questo mezzo nel 1893 il P.O.B. conquisto il diritto
di voto per gli uomini (seppur secondo criteri censitari) e poco dopo
ottenne l'elezione di suoi rappresentanti in Parlamento.

Ma, ben presto, sorsero nuovi problemi. In un partito, che come
abbiamo visto, non era ancora tale in senso stretto, era il gruppo

parlamentare a detenere la leadership politica de facto. La progressiva
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subordinazione dell'azione del partito alla tattica parlamentare
ebbeconseguenze particolarmente dannose per il movimento operaio.
Infatti nel 1902 un secondo sciopero generale per ottenere il suffragio
universale pur et simple (vale a dire, "un uomo, un voto") falli poiché il
gruppo parlamentare rifiuta il suo appoggio temendo di vedere sconvolti
i suoi piani di alleanza con la sinistra liberale. Un terzo sciopero generale,
ben organizzato questa volta, ebbe luogo nel 1913 ma ottenne una
vittoria parziale (come convengono Lenin e Vandervelde'), poiché
l'obiettivo principale, cioe il suffragio universale, fu raggiunto solo nel
1919. Nello stesso periodo d’altronde, il P.O.B. appoggiava la
rivoluzione russa del 1905 e la nascita dei primi soviet.

All'interno di questo contesto, leterogeneita delle correnti di
sinistra del movimento dei lavoratori belga, comincia a tracciare una
strada che porta alcune di loro, al’'indomani della prima guerra mondiale,
alla creazione di un partito comunista. Per questo devono essere tenute
in conto le profonde diversita delle varie correnti. Una delle piu
importanti fu stata quella che ha sostenne 'ortodossia marxista, come
quella di De Man e Luigi De Brouckere. Il suo contributo a livello di
lotte concrete fu piu limitato perché, nelle parole di Maxime Steinberg, vi

- Tuttavia

era nient'altro che “/a mawuvaise conscience du réformisme
dobbiamo riconoscere il merito alla parte piu ortodossa del movimento
di aver trasmesso le idee e gli insegnamenti necessari agli attivisti. D’altra

parte, uno dei futuri fondatori del P.C.B., Chatles Massart, apparteneva a

10 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979

1 Maxime Steinbetrg. L'originale comunismo belga: estrema sinistra rivoluzionaria prima del 1914.
Bruxelles: Fondation Joseph Jacquemotte, 1985.
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questo movimento, ed era tra gli insegnanti della Centrale d’Education
Oumvriére.

Tra le correnti di sinistra fu il sindacalismo rivoluzionario, per
posizioni e attivita, la corrente che dopo il trauma della guerra, era piu
propensa ad unirsi al comunismo, sotto l'influenza della C.G.T. Francese.
Inoltre il sindacalismo aveva gia respinto l'apolitismo degli anarchici,
accogliendo invece delle rivendicazioni politiche come ad esempio la “/:

' e opponendosi con un’azione diretta all’abituale

des 8  bheures
procrastinazione del parlamentarismo. Le “Jeunes Gardes Socialistes”
apportarono nuove energie al sindacalismo rivoluzionario, lontano
dall’essere una corrente omogenea al suo interno. Gradualmente divenne
piu raffinata la critica costruttiva alle carenze del parlamentarismo che
aveva caratterizzato sempre il sindacalismo rivoluzionario, e la spinta per
un'azione politica piu efficace e quindi piu strettamente legata a cio che
Marx chiamava il “movimento reale”. Come sappiamo a partire dal 1911,
egli si occupa della pubblicazione del giornale “L’Exploité”; attorno al
quale dal 1918 si costituisce un gruppo di sostegno “Amis de
L’Exploité”. Tra i suoi fondatori e redattori figurava Joseph Jacquemotte,
segretario del “Syndacat des Employes socialistes de Bruxelles” e
membro del P.O.B. prima a Bruxelles e poi a Molenbeek. Egli poneva
particolare attenzione su tre idee principali, qualii in primo luogo
agelomerare tutti 1 tipi di gruppi che aderiscono al programma come le

cooperative di mutua assicurazione e 1 sindacati, poiché secondo

12 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgigue depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966
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Jacquemotte il P.O.B genera “/unité dans le désordre et dans la confusion' .

Poi, che 1 sindacati dovevano dimettersi dal P.O.B. (preferibilmente in
accordo con lui), per garantire la piena indipendenza del sindacato; e
infine la necessita che il P.O.B. diventasse un vero e proprio partito
politico e l'organizzatore di un grande dibattito democratico  sugli
interessi immediati e futuri della classe lavoratrice. La sinistra belga
riconobbe in Joseph Jacquemotte D'artefice del comunismo in Belgio
almeno nella sua fase iniziale. La prima guerra mondiale quindi
sembrerebbe solo confermare cio che era gia in corso all'interno della
sinistra belga alla vigilia del conflitto.

II P.O.B. aveva aderito alla Seconda Internazionale dalla sua
fondazione nel 1889, 1 suoi attivisti avevano seguito i dibattiti politici
che avevano animato gli altri partiti che sostengono il socialismo,
soprattutto in Germania e in Francia. Camille Huysmans venne
nominato segretario della Seconda Internazionale nel gennaio del 1905, e
a questa titolo mantenne una corrispondenza con Lenin fino al 1914,
Sino a questo momento i principi internazionalisti del partito, non
variavano in alcun modo da quelli che I'Internazionale aveva dichiarato
piu volte in caso di scoppio della guerra in Europa.

Nel 1907, i1 Congresso di Stoccarda aveva detto che i socialisti
avrebbero dovuto sfruttare la crisi causata dalla guerra per rovesciare il
capitalismo e, nel 1912, il Congresso straordinario di Basilea, aveva non
di meno denunciato il carattere imperialista del conflitto che si

minacciava all’otizzonte.

13 Steinberg Maxime, A Zorigine du communisme belge: exctreme ganche révolutionnaire d'avant 1914,
Fondation Joseph Jacquemotte, Bruxelles, 1985, pag. 27.
14 Massart Charles, La Belgigue socialiste et communiste, Librairie de I'Humanité, Parigi, 1922.
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In Belgio, al XXVIII Congresso del Partito nel marzo del 1913,
Vandervelde dichiaro che in caso di guerra tra Germania e Francia, il
Belgio avrebbe dovuto sostenere la Francia repubblicana e democratica
contro la monarchia militarista tedesca, ma nella ipotesi di una guerra tra
questa monarchia e 'impero, “nos amis russes devraient sauter a la gorge du

. 1
tsarisme’

. Quest’analisi marxista appare gia all’epoca totalmente superata
poiché la Francia e la Russia erano diventati alleati dal 1907, e soprattutto
il capitalismo mondiale aveva raggiunto un tale stadio di rivalita e di
antagonismo che non era piu possibile fare una netta distinzione tra

“amici” e “nemici”!®

come Vandervelde aveva fatto. La guerra che era gia
iniziata nei Balcani non poteva che essere la guerra imperialista prevista
dal congtesso di Basilea'”.

Con lo scoppio della guerra, la II Internazionale si frammento.
Ovunque le buone intenzioni di Stoccarda e Basilea vennero sepolte dal
nazionalismo e dallo sciovinismo. Il Belgio non venne risparmiato, anzi
Lenin stesso ha riconobbe che si trattava di un caso speciale proprio per
I'aggressione che aveva subito, nonostante il suo status di paese
neutrale.' Sicuramente ¢ notevole la sfida che la sinistra internazionalista
incontro nel Belgio occupato, a tal proposito Chatles Massart scriveva:
“en Belgique, sanf un infime minorité, les socialistes furent tous victimes de la psychose

5519

de guerre” . Le difficolta erano accresciute dal quasi totale isolamento che

15> Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979

16 Steinberg Maxime, A Zorigine du communisme belge: lextreme ganche révolutionnaire d'avant 1914,
Fondation Joseph Jacquemotte, Bruxelles, 1985

17 Massart Charles, La Belgigue socialiste et communiste, Librairie de I'Humanité, Parigi, 1922.

18 Bertrand Louis, Histire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgique depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966

19 Massart Charles, La Belgique socialiste et communiste, Librairie de ’Humanité, Parigi,
1922.
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escludeva fuori 1 socialisti delle fonti di informazione che gli avrebbero
consentito di tenere il passo con le iniziative prese altrove dagli
oppositori alla guerra.

In effetti 1 rappresentanti di undici partiti socialisti nel tentativo di
ripristinare le relazioni internazionali si incontrarono prima nel settembre
1915, a Zimmerwald, nei pressi di Berna e poi nell'aprile del 1916 a
Kienthal. Con una risoluzione condannarono gli stati imperialisti
belligeranti, chieseno un armistizio immediato e che 1 partiti socialisti si
ritirassero dai governi che avevano preso parte alle ostilita. Come
delegato del partito bolscevico, Lenin ebbe un ruolo importante in
entrambi gli incontri.

Nonostante queste iniziative solo nel corso del 1917 gli oppositori
della guerra riuscirono ad emergere. Fino a quel momento quasi
completamente isolato, il movimento internazionalista belga lentamente
riprese 1 contatti con il resto d’Europa. A Gand, gli attivisti delle ““Jeunes
Gardes Socialistes”, tra cui Oscar Van den Sompel che ha fondato un

20>

“V'redesgroep™” e un piccolo giornale, “De Rode Jengd”, prima di passare al
comunismo, venne informato da un soldato tedesco sui congressi di
Zimmerwald e Kienthal. I’informazione venne confermata dall'Olanda,
dove si erano stabiliti la sede del “Burean de la 1leme Internazionale” (B.S.1.)
¢ Camille Huysmans. Da L'Aia Huysmans aveva cercato, con l'aiuto dei
paesi neutrali socialisti, di organizzare incontri tra i socialdemocratici dei
due schieramenti e, quindi, nel 1917, venne convocato a Stoccolma in

una conferenza internazionale per riunire tutti i partiti socialisti. Ma il

P.OB. si rifiuto di prenderne parte. Come conseguenza

20 (movimento per la pace t.d.r)
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dell’atteggiamento del P.O.B., alla fine della guerra Camille Huysmans
volle dimettersi dalla segreteria della Seconda Internazionale, scatenando
un acceso dibattito allinterno della sinistra internazionalista. In
particolare Joseph Jacquemotte era a capo di un movimento favorevole
alla partecipazione alla conferenza di Stoccolma, mentre il consiglio
generale del P.O.B. il 22 agosto 1917, con 70 voti contro 5, voto contro
la. mozione di Jacquemotte®. Saranno infatti lo stesso Joseph
Jacquemotte e il socialista Jaen Poulet a presentare nel giugno 1922,
all’esecutivo comunista un rapporto sulla situazione belga, precisando
che ¢li uomini che durante 'occupazione avevano continuato a lavorare
in vista del ristabilimento delle relazioni internazionali, erano quelli
adesso raccolti nell’ “Exploite”.

Gli eventi che sconvolsero la Russia durante la guerra, in
particolare nell'ulimo anno, anche se poco conosciuti, sono
probabilmente la causa di rinnovati sentimenti internazionalisti, anche in
Belgio. In quel periodo infatti, riscosse successo la distribuzione illegale
di un opuscolo intitolato “La Révolution russe’, stampato nel mese di
agosto 1918 con l'approvazione della segreteria del P.O.B. ¢ la
collaborazione di Jacquemotte e del direttore de “Peuple”; Joseph
Wauters. Il contenuto dell’opuscolo rifletteva un relativo cambiamento a
livello del movimento operaio sulla alla percezione della Rivoluzione
Sovietica. La comprensione di tale cambiamento certamente ¢ la chiave
di volta per la comprensione di un fatto che si verifico nell’agosto del

1920, quando 1 dockers di Anversa rifiutarono di caricare le armi destinate

21 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ dn socialisme en Belgique depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966
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alle armate controrivoluzionarie in Polonia®. In caso contrario, ¢ difficile
da capire il fatto che nell'agosto 1920 i portuali di Anversa hanno
rifiutato di caricare le armi che erano state progettate contro gli eserciti

contro-rivoluzionarie che operavano in Polonia.

1.2. Dal 1921 al 1932: il Parti communiste belge.

Nell’ottobre 1920, la federazione di Bruxelles del P.O.B. chiese
con 128 voti contro 29, il ritiro definitivo dalla Seconda Internazionale e
l'adesione ad un’unica internazionale “réalisant I'union des partis socialistes

, . . 3
révolutionnaires””’.

A quell’epoca Tlnternazionale comunista o Terza
Internazionale esisteva dal 1919 ed aveva tenuto i suo secondo
congresso nel luglio-agosto 1920, ma Lenin non aveva escluso un ritorno
al punto di partenza se I'Internazionale Comunista non avesse raggiunto
una partecipazione della base sufficiente. Dal 1921 al 1923 appare la
cosiddetta “Internazionale 2 '2” idealmente corrispondente alle
aspirazioni dei socialisti di Bruxelles. Quanto all’“Explit¢’, che aveva

24
77, non

paragonato la Seconda Internazionale a un “‘cadavre récalcitran
nascondeva il suo sostegno alla Terza Internazionale, né il suo
entusiasmo per i risultati del Congresso di Tours, che aveva visto la

nascita, nel 1920, del Partito Comunista Francese.

22 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979

23 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgique depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 19606, pag.97
2 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgigue depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966, pag. 99
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E in questo contesto internazionale e sullo sfondo di spinte
rivoluzionarie in diversi paesi europei, tra cui Germania e Ungheria, che
Jacquemotte e i suoi compagni riprendono la loro lotta all'interno del
P.O.B. sulle tematiche a loro care, quali: I'indipendenza dei sindacati, la
trasformazione del P.O.B. in un vero e proprio partito politico e inoltre
la fine del compromesso con il Riformismo (ma naturalmente non con le
riforme). Tuttavia Jacquemotte era contrario ad una rottura precipitosa.
Egli credeva fosse meglio restare all’interno del P.O.B. sino al momento
in cui non fosse stato possibile costituire un partito comunista con una

<

base sufficiente, poiché non si fidava di gruppi aventi a suo avviso: “uz
caractére de cercle fermé. In Belgio erano nati diversi gruppi comunisti
dopo il 1917, all'interno ma anche al di fuori del P.O.B. e soprattutto in
area fiamminga. Contrariamente al partito, che voleva proseguire la
guerra sino alla vittoria finale e non appoggiava i tentativi di pace, si
trattava di gruppi democratici, antiparlamentari e pacifisti. Ammiravano
la rivoluzione russa del 1917 e le rivolte di operai e soldati in Germania
dei cosiddetti “spartachisti” che in quel periodo partecipavano alla
formazione del partito comunista tedesco. A Gand, per esempio, il
gruppo di Oscar Van den Sompel, scaturito dalla conferenza di
Zimmerwald, (poi affiancato da Georges Van den Boom) era stato
escluso dal P.O.B. nel 1916, si era trasformato in un gruppo comunista al

momento dell'armistizio, e si era messo in contatto con altre associazioni

locali (Bruxelles, Anversa, Termonde e Louvain) allo scopo di fondare

2> Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979
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una Federazione comunista fiamminga, nel gennaio del 1920, e un
giornale “De Internationale”.

Un attivista che possiamo considerare un esempio tipico in
questo senso ¢ Jef Van Extergem, che si affilia al nascente partito
comunista belga dopo un lungo periodo di prigionia in Germania e che
morira diversi anni dopo in un campo di concentramento tedesco.

Un partito comunista belga era stato costituito nel novembre-
dicembre 1920, su iniziativa di attivisti per la maggior parte provenienti
dalle Jeune Guarde Socialiste. 11 gruppo fondamentale che costituiva questo
piccolo partito, era quello di Bruxelles. Nel suo giornale, “L'Ouvrier
communiste’, pubblicato a partire da marzo 1920, si moltiplicavano gli
appelli allo sciopero generale per dare tutto il potere ai Consigli operai
(equivalenti dei societ). “Le Soviets partout’” era la parola d’ordine
piuttosto comune tra i gruppi rivoluzionari dell’epoca.

Prima di costituirsi in partito (che contava circa 200 membri),
questo gruppo comunista aveva delegato il suo segretario, Edouard
(detto War) Van Overstraeten, al secondo congresso dell’Internazionale
Comunista a Mosca (luglio-agosto 1920). Questi militanti avevano poca
esperienza nel movimento operaio. “Ils avaient été emportés par ['élan
révolutionnaire d'octobre 1917 et faisaient preuve dans ['interprétation des documents
de I'.C. de plus de bonne volonté que de sens politigue’”. Anche “L.Onvrier

855

communiste’”” criticava continuamente “L’Exploit¢’ accusato di mostrarsi

2 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgique depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966, pag.71

21 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgigue depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966

28 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgigue politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
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troppo conciliante verso il P.O.B., ai quali Jacquemotte giudicava inutile
rispondere. Nel luglio del 1921, durante il terzo Congresso della Terza
Internazionale, Lenin stesso riteneva che fosse il momento di mettere un
freno al centrismo, spesso sconsiderato. In ogni caso, nonostante i loro
sforzi, Jacquemotte non riusci a raggiungere l'obiettivo che si era prefisso
nonostante alcuni successi, come, ad esempio, il fatto che da settembre
1919 a luglio 1920, la diffusione de “L’Exploit¢’ era passata da 10.000 a
12.000 copie e la Fédération des Amis del giornale si era largamente diffusa
nella parte francofona del paese”. D’altronde l'influenza della sinistra
radicale nelle votazioni ai congressi era stata significativa: da aprile 1919,
quando i Congresso del P.O.B. aveva dovuto decidere sulla
partecipazione al governo, e l'opposizione aveva ottenuto 126 voti
contro 305 per la maggioranza, al successivo convegno (a Toussaint nel
1920), quando quasi un quarto delle delegazioni si pronunciarono a
favore del ritiro dei ministri socialisti dal governo. Ma a partire dal mese
di dicembre 1920, il Consiglio Generale del P.O.B. organizzo un contro
attacco prendendo delle misure tali che gli oppositori della sinistra
furono letteralmente costretti ad una spaccatura che non volevano.

E in queste circostanze che, il 29 maggio 1921, il terzo congtesso
degli “Amis de I'Exploité ” decise la nascita di un partito comunista con
713 voti favorevoli 35 contrari e 30 astenuti. Questa decisione ritenuta
inevitabile, aveva avuto tuttavia, come immediata conseguenza, la perdita

di molti membri e di abbonati al giornale. Divenne quindi logico

29 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979
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procedere con la fusione delle diverse organizzazioni che si erano
raccolte attorno all’Internazionale Comunista, tale fusione era stata
praticamente imposta dal Komintern presieduto allora da Zinoviev. La
nascita del Partito Comunista del Belgio (e allo stesso tempo dei suoi
giornali “Drapean Rouge” e “De Rode VVaan”) avvenne a Bruxelles il 4
settembre 1921, con Van Overstracten come segretario. Vista dai suoi
componenti come una speranza di cambiamento, la fondazione del
P.C.B. fu allo stesso tempo causa di un travagliato decennio politico.

I1 P.C.B. si ridusse, in poco tempo, in quello che viene chiamato il
“bataillon des 517°°”. In primo luogo nel luglio 1923, 54 attivisti di quel
battaglione vennero portati davanti al Tribunale penale per “complot contre
la sécnrité de I'Eta’””, anche se alla fine vennero tilasciati perché giudicati
innocenti. Poi a decimare il nuovo partito ci pensarono le crisi interne
dell’Internazionale Comunista: prima c'¢ stato l'impatto del conflitto
aperto dal trotskismo che, nel 1927-28, svuoto il partito di circa tre quarti
dei suoi affiliati, sebbene 1 sostenitori di Trotsky, tra cui Van
Overstraeten, non fossero in grado di costituirsi in un altro partito, si
scissero nella cosiddetta Quarta Internazionale.

Contribuirono negativamente anche gli errori del Komintern, che

2 timosse dalla direzione del

in nome del principio “classe contre classe
P.C.B. Joseph Jacquemotte e Julien Lahaut per rimpiazzarli con Henri

De Boeck e Marc Willems. Nonostante la mole di difficolta, il P.C.B.

30 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979

31 Renard Claude, Octobre 1917 et le monvement onvrier belge, Fondation Joseph Jacquemotte,
Bruxelles, 1967, pag.37

32 Bertrand Louis, Histoire de la démocratie ¢ du socialisme en Belgigune depuis 1830, Bruxelles,
Dechenne et Cie, 1966
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riusci a salvare la sua pur modesta rappresentanza patrlamentare, vi
furono infatti due eletti nel 1925, Jacquemotte ¢ Van Overstraeten, e il
solo Jacquemotte nel 1929 (ma con un leggero aumento dei suoi elettori).
Probabilmente molti elettori della sinistra radicale rimasero attratti dal
fascino di un comunismo solo teorico, come successe alla classe dirigente
socialista poiché, come disse José Gotovitch in Belgio era diffusa

" “sévissait la peur du communisme plus que du parti communiste’™

. Questo
diffuso timore e I'aumento della forza del movimento operaio, porto,
dopo larmistizio, la classe dirigente ad affrettarsi sulla via delle riforme.

Lo sciopero del 1919, ad esempio, puo essere considerato come il
ragoiungimento differito degli obiettivi perseguiti con lo sciopero 1913,
infatti il voto su base censitaria venne sostituito dal suffragio universale
maschile, ancora prima di wuna riforma costituzionale. Inoltre
venneapprovata la “/oi de huit heure’ che era una delle prime
rivendicazioni dell’Associazione Internazionale dei lavoratori. Altre
riforme progressiste furono acquisite velocemente, tra cui quella che
viene comunemente chiamata indice” dei prezzi al dettaglio per il
controllo del I'inflazione. Tuttavia questa ondata di successi subi una
battuta d’arresto. Come ha scritto Louis Bertrand: “Le vent des révolutions
(...) avait cessé. Les conservateurs bleus et noirs avaient cédé par crainte du pire; puis
ils déclarérent que l'on avait asses fait”*...”".

Alla fine del 1921, i1 P.O.B. venne battuto dall'opposizione. 11

governo dei conservatori governo quindi senza interruzioni per tutti gli

3 Renard Claude, Octobre 1917 et le monvement onvrier belge, Fondation Joseph Jacquemotte,
Bruxelles, 1967, pag. 38
3 Renard Claude, Octobre 1917 et le monvement onvrier belge, Fondation Joseph Jacquemotte,
Bruxelles, 1967, pag. 40
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anni "20 sino al crollo di Wall Street, le cui conseguenze, naturalmente,
non risparmiarono il Belgio. Il paese venne scosso da pesanti tumulti
sociali del 1932 e il 1935, che possono essere considerate cruciali punti di

svolta nella storia del P.C.B*.

1.3. La depressione degli anni *30 e la sinistra belga.

Il crollo della borsa di Wall Street dell’ottobre del 1929 a New
York, colpi il Belgio nel corso della seconda meta del 1930. Tutto il
mondo capitalista ne fu colpito ed anche in Belgio le sue implicazioni
politiche furono enormi, con un’influenza diretta e indiretta in diversi
campi, sui comportamenti sia dei singoli individui, che dei gruppi
organizzati e dei partiti politici.

In Belgio tra il 1923 e il 1929, Iindice globale della produzione era
passato da 100 a 140, nel corso della secondo meta del 1930 riscese
sino a 108.

L’indice del livello di attivita industriale del paese puo essere
indicato a 100 nel 1929, scese ad 89 nel 1930, 83 nel 1931, sino a
giungere a 67 nel 1934. Sebbene a meta degli anni ’30 vi sia stata una
lieve ripresa, non vennero piu raggiunti i livelli del 29, e gia nel 1938 si

verifico un ulteriore abbassamento. Al calo della produzione si

% Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgigue politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987

30 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgigue politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987, pag. 212
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accompagno una disoccupazione mai vista. Nel 1934 circa il 40% degli
iscritti agli istituti di assistenza sociale privati erano in disoccupazione
totale o parziale, ancora maggiore era la percentuale di coloro che
dipendevano dall’assistenza pubblica. La sovrapproduzione contribui ad
un collasso di prezzi, interessi e investimenti. Molte imprese fallirono e la
piccola borghesia fu duramente provata, la paura della proletarizzazione
la spinse politicamente verso destra. Il potere d’acquisto globale della
popolazione diminui a tal punto negli anni 30 che venneno prese delle
misure protezionistiche.

Uomini d’affari, banchieri, politici cattolici e liberali credettero a
lungo che si trattasse di un fenomeno passeggero e che in nessuno caso
si dovesse impedire il libero scambio soprattutto nel mercato del lavoro,
per questo vollero che venisse limitata I'indennita di disoccupazione che
gravava in gran parte sulle finanze pubbliche.

In tempo di crisi la combattivita di sindacati ed operai, sebbene
tfossero direttamente minacciati, fu generalmente debole. Il numero degli
iscritti al sindacato socialista passo da circa 500 mila nel 1930 a 600 mila
nel ’33, nel sindacato cristiano da 210 a 300 mila, soprattutto perché i
sindacati beneficiavano dei “Fonds national de Crise”’. Prima del 1930 i
sindacati cristiani erano molto deboli all’interno delle grandi imprese, ma,
dopo questa data, una massa di impiegati e operai non specializzati,
cosiddetti “syndigués alimentaires”, affluirono in massa verso le casse che
aiutavano 1 disoccupati sindacalizzati. Tuttavia finché i sindacati
dipendevano dal governo per i sussidi di disoccupazione, non avevano

un gran potere di concertazione o la possibilita di ottenere dei risultati
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con gli scioperi. Nel 1932 durante una serie di “scioperi selvaggi” che
sfuggivano al controllo del sindacato dei minatori e del P.O.B., morirono
alcune persone. Tuttavia le organizzazioni sindacali continuavano ad
attendere pazientemente la fine della crisi, senza immaginare che i tempi
erano maturi per prendere in mano il potere politico ed economico.
Addirittura sotto il governo di Broqueville® una disposizione lego la
collocazione in stato di disoccupazione (e quindi in diritto a ricevere il
sussidio) allo “stato di bisogno” in base al quale i disoccupati non
avevano diritto al sussidio al di sopra di un reddito minimo. Per accertare
tale reddito vennero prese delle misure umilianti, il sussidio veniva tolto a
chi aveva un piccolo giardino davanti casa o possedeva qualche gallina™.
Uno sciopero generale scoppio il 22 maggio 1936 al porto di
Anversa, lo scopo era quello di ottenere la convocazione di una
Conferenza Nazionale del Lavoro, ispirata all’esempio del Front populaire
frangais. Gli operai videro nella Conferenza la speranza di un
ristabilimento economico, per questo inizialmente i sindacati non
sostennero gli scioperi. Anzi, sotto la presidenza del primo ministro Paul
Van Zeeland, 1 rappresentanti delle organizzazioni sindacali e dei
patronati si riunirono per arrivare ad un accordo. Si stabilisce un salario
minimo, gli operai ottennero sei giorni di ferie pagate, 'aumento dei
sussidi di disoccupazione, il riconoscimento della liberta sindacale. Solo

la settimana di 40 ore non venne accettata, il primo ministro sostenne

37 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgigue politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987, pag. 213
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che, vista la debolezza della produttivita e la concorrenza straniera, non
si giustificava economicamente il far pagare alle imprese un salario pari
ad una settimana di 48 ore, se gli operai non avessero fatto che 40 ore di
lavoro.

II P.O.B. venne diretto dalla “vecchia guardia”, costituita da
Vandervelde, Anseele e Destrée, sino al 1935. Nei congressi infatti,
Vandervelde era sempre riuscito ad arginare le opposizioni, attraverso la
sua arte oratoria e ricordando sempre i principi fondamentali del
socialismo, era sino ad allora riuscito a fare votare delle risoluzioni finali
che permettessero il mantenimento dell’'unita e della disciplina. A mettere
in discussione i principi che sino ad allora avevano retto il P.O.B. sara la
nuova generazione rappresentata da Henri De Man, che attacco anche il
marxismo, cui Vendervelde, da riformista quale era stato, non si era mai
discostato troppo.

Alla fine del 1931 il congresso aveva adottato un piano
d’emergenza, che prevedeva il salario minimo, la ripartizione del lavoro
su 40 ore settimanali, ’esecuzione di grandi lavori pubblici, la creazione
di un fondo per la crisi agricola, e listituzione di un controllo sulla
produzione e sul mondo bancario. L’obiettivo di questo piano era
arginare l'inflazione e per alcuni aspetti anticipava il Plan de Travail.
Tuttavia anziché passare all’applicazione pratica, i dirigenti del P.O.B.
pensavano che il partito dovesse aspettare che la crisi passasse o che il
capitalismo affondasse®, in questo senso esortavano gli iscritti a

pazientare e accettare la diminuzione dei salari.

40 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987
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I movimenti di opposizione di sinistra formano, nel 1933, un
gruppo molto attivo attorno al periodico “Action Socialiste’. Dopo gli
scioperi deludenti del 1932, il partito comunista sostenne la creazione

nelle imprese di “comités pour un front unique”*'

, indipendente dai sindacati
che vennero ritenuti troppo “timidi” per spingere verso lo sciopero
politico generale, oramai ritenuto indispensabile. La Jeunes Garde Socialiste
e il gruppo che si era formato attorno ad “Action Socialiste” (rappresentato
da Walter Dauge), di cui faceva parte il giovane agitatore Spaak, vedeva
nello sciopero generale una apertura di nuove prospettive per la societa
socialista. Il riformismo timoroso dei grandi leader politici e sindacali
veniva attaccato con violenza. Vandervelde diventava allora conciliante,
pur non appoggiando lo sciopero generale, non avrebbe partecipato ad
un governo borghese se ne avesse avuto 'occasione.

A partire dal 1934, la maggioranza dei militanti del P.O.B., decise
di seguire il piano del vice-presidente De Man (alla morte di
Vandervelde, nel 1939, De Man diviene presidente del P.O.B.), sebbene
non accontentasse tutte le rivendicazioni. Questo “piano minimo” era
visto come un’alternativa progressista per la quale, malgrado tutto,
impegnarsi. Henri De Man sosteneva I'importanza di un’economia di
stato dirigista, era contrario alla lotta di classe che riteneva un concetto
marxista ormai superato e per risolvere la disoccupazione riteneva
sufficiente una politica di piena occupazione, attraverso 'avvio di grandi
opere pubbliche. II piano di De Man corrispondeva alle iniziative prese

dagli altri paesi capitalisti come gli Stati Uniti o la Gran Bretagna, allora

4 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979
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indirizzate verso il protezionismo e allingerenza dello stato®. Al
congresso del P.O.B. del 1933 aveva chiesto la nazionalizzazione delle
imprese piu importanti, come quelle legate alla produzione di energia e la
messa sotto la tutela dello Stato le istituzioni finanziarie. In questo modo
avrebbe, a suo avviso, avuto 1 mezzi necessari per dirigere e stimolare
I'economia e rinforzare il potere dello Stato, anche a spese di partiti e
Parlamento. Anche le piccole e medie imprese avrebbero dovuto
sottomettersi ad un piano di sviluppo, pur restando autonome. Il suo
piano ricevette immediatamente I'appoggio di Spaak che sino ad allora
aveva condotto, contro la politica riformista della precedente direzione
del partito, attraverso le colonne de “Action Socialiste’, un’opposizione
intrisa di marxismo rivoluzionario.

Il piano dell’allora vice presidente del P.O.B. puo essere
considerato il punto di partenza della crisi del socialismo belga®.
Vandervelde e De Brouckere continueranno a rifiutare i socialismo
autoritario, nazionalista di Spaak e De Man. Il piano non trovo una
buona accoglienza nell’ala di minoranza di estrema sinistra del partito
socialista, soprattutto in Vallonia, poiché De Man aveva rigettato le tesi
marxiste, che lui stesso aveva inizialmente abbracciato. Secondo lui la
coscienza del proletariato non esisteva piu o doveva sparire perché si
basava su un complesso di inferiorita rispetto alle classi dominanti. I
socialisti dovevano combattere questi complessi e prendere la direzione

del movimento per creare una nuova cultura che non poteva che essere
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piccolo-borghese. A suo avviso, il suo nuovo programma socialista, e
I'ideologia che sottintendevano, erano rivoluzionari per la societa
dell’epoca. Per sbarrare la strada al nazismo, di cui aveva visto l'arrivo al
potere in Germania, il socialismo non si poteva piu presentare in Belgio
come una corrente favorevole ad una sola classe, ossia al proletariato. 11
P.O.B. doveva abbandonare il suo riformismo e divenire un partito
popolare che tendesse alla creazione di una solidarieta tra classi sociali.
Servendosi delle grandi riunioni di massa alle quali De Man non

mancava di prendere la parola, riusci a suscitare entusiasmo dei giovani,
tuttavia Iinfluenza del “De Manisme* ricevette poca eco al di fuori del
P.O.B. . Il suo piano non trovo che un’esecuzione parziale quando il
cattolico Paul Van Zeeland® (che considerava suo padre spirituale)
divenne, nel 1935, ministro dei lavori pubblici e del lavoro. I due
condividevano quasi tutto, tranne la concezione piu importante del “De
Manisme”, ossia la nazionalizzazione delle istituzioni finanziarie, che non
poteva essere assolutamente accettata dalla borghesia. De Man quindi
non realizzera grandi cose al governo, tranne un discreto contributo
all’abbassamento del tasso di disoccupazione, facilitato anche del
miglioramento della congiuntura economica internazionale. Egli attribui
il parziale fallimento all’opposizione che trovava in una piccola parte del
suo partito. Anche quando nel 1936* divenne ministro dell’economia,

spero di riuscire a realizzare il suo Piano, ma tutto quello che riusci a fare
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tu varare Tl'aiuto dello Stato a delle imprese controllate dall’autorita
pubblica, senza la partecipazione della comunita ai benefici, realizzando
cosi un’economia dirigista, ma non certamente un’economia mista.

Sebbene De Man avesse perso buona parte della sua autorita a
causa della sua strenua difesa dellidea di una “democrazia autoritaria’,
nel contempo la sua politica di indipendenza e di neutralita gli fecero
guadagnare l’'amicizia del re Leopoldo III. Attraverso una serie di
relazioni con autorevoli membri dei partiti di destra, Spaak e De Man
intrattennero dei rapporti con dei collaborazionisti, probabilmente tali
contatti vennero favoriti dai servizi diplomatici, senza che i due socialisti
si rendessero conto di tale manipolazione®. Esito di questi rapporti
saranno le sue scelte politiche successive. Infatti, dopo la capitolazione
dell’esercito belga, il 28 giugno del 1940, De Man annuncio lo
scioglimento del P.O.B. in un manifesto indirizzato ai suoi membri, nel
quale inoltre, esorto i socialisti a partecipare al partito unico “Union des
Travaillenrs Manuels et Intellectnels”, creato appunto con laiuto degli
occupanti. La partecipazione a questo partito si rivelo un fallimento e De
Man, che aveva sempre lottato per I'unita del Belgio, si trovo del tutto
isolato, comprendendo cosi che non poteva ottenere nulla dalla
collaborazione con i tedeschi, decise di rifugiarsi in Svizzera, dove mori
qualche anno dopo.

A differenza delle difficolta vissute dai socialisti in questo periodo,
sino allo scioglimento del P.O.B. e ai rapporti ambigui del suo presidente
con i tedeschi, durante la crisi, il partito comunista belga si rinforzo.

Soprattutto nelle zone industriale di Liegi e dell’Hainaut, i suoi militanti
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riuscirono ad influire negli scioperi molto pit di quanto lasciasse
supporre il loro numero relativamente poco elevato. Tuttavia a partire
dagli anni ’30, il P.C.B., si trovo a doversi confrontare con la politica
totalitaria di Stalin che combatte soprattutto la social-democrazia che
considerava un alleato dell’antibolscevismo e del fascismo e per i suoi
rapporti con la classe operaia. Dopo la presa del potere di Hitler nel *33,
Mosca, interessata alla sicurezza dell’Unione Sovietica, auspico che i
comunisti occidentali si impegnassero per la costituzione di un grande
fronte democratico antifascista. Nel 1936, quando scoppio la guerra
civile spagnola, i comunisti belgi cercarono di creare un fronte popolare*
con laiuto dei gruppi socialisti di sinistra e di alcuni liberali e liberi
pensatori dell’Université Libre de Bruxelles. Ma questo fronte stento a
nascere. Nel 1937 venne creato all’interno del Partito Comunista del
Belgio, un partito comunista flammingo, sotto 'influenza dell’attivista Jef
Van Extergem, che dopo poco tempo rivendico il diritto dei fiamminghi
all’autonomia e alla costituzione di un fronte popolare fiammingo
progressista. Nella zona fiamminga, sino al 1936 il P.C.B. riusci a

raggiungere il 5% dei voti solo ad Alost e 2 Gand®.

47 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
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1.4. L’antifascismo in Belgio: la sinistra e gli emigrati italiani.

I1 1932 fu un anno cruciale per la storia sociale del Belgio, cosi
come lo fu per il P.C.B., poiché la crisi economica e la politica
deflazionistica del governo cattolico-liberale avevano portato alla miseria
buona parte della classe operaia.

La Commissione sindacale del partito comunista del Belgio, si
oppose al ricorso allo sciopero in un periodo di crisi. Tuttavia nel 1932
degli scioperi molto forti scoppiarono in tutto il bacino minerario e nel
comparto metallurgico, contro la riduzione sistematica dei salari. Per due
mesi scioperarono tra le 200 e le 240 mila persone, nonostante le brutali
repressioni da parte del governo e lopposizione dei sindacati™.
L’ampiezza dei numeri e la coesione del movimento di scioperanti del
1932  furono assicurati dall’intervento molto attivo dei militanti

comunisti, nonché dalla “Centrale révolutionnaire des minenrs” (C.RM.) e dal
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Soccorso Rosso Internazionale® (organizzazione appena creata dallo
stesso P.C.B.). Queste azioni di massa portarono un gran beneficio al
P.C.B in termini di nuove affiliazioni, che si moltiplicarono nel bacino
industriale vallone. I suoi iscritti passarono da 120 a 290 nel Borinage, da
89 a 620 nella regione del Centro, da 111 a 481 a Chatleroi e da 204 a
602 a Liegi. Tuttavia questa crescita fu solo numerica, non investi il piano
organizzativo e il partito, negli anni che seguiro, non riesci ad espandersi
realmente se non quel tanto che bastava per continuare una quotidiana
tiratura del “Drapean Ronge”.

A questo proposito, secondo un’inchiesta condotta dall'ungherese
Andor Berei (delegato della segreteria del Kominter) tra la fine del 1934 e
I'inizio del 1935, le battute d’arresto vissute dal P.C.B. “était d'ordre
sociologique, sa base comptant un nombre trés élevé de chomenrs sans espoir

d'embanche’”’

. La debolezza del partito era in parte compensata dalle
qualita della sua élite, che nelle elezioni del 1932 vedeva nuovamente
confermata la nomina alla camera dei deputati di Joseph Jacquemotte a
Bruxelles, Julien Lahaut a Liegi e Henri Glineur a Chatleroi.

Certamente bisogna inquadrare gli scioperi e le loro conseguenze
politiche nel Belgio del 1932 in un quadro internazionale pit ampio.
Infatti, dopo l'ascesa al potere di Hitler nella Germania del 1933, la

sinistra cerco di superare le divisioni interne e vennero fatti dei passi

significati in questo senso. Un “patto di azione comune” venne concluso

1 Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgique : approches critiques , Editions
Aden, Bruxelles, 2012

52 Gotovitch José. Histoire du Parti communiste de Belgigne, CRISP, Bruxelles, 1997, pag. 11
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nell’agosto del 1934 tra la Jeunesse communiste e la Jeune Garde socialiste,
nonostante le resistenze del Komintern.

11 1934 vide la sinistra francese riunirsi quasi spontaneamente nelle
manifestazioni per sbarrare la strada ad un colpo di stato di estrema
destra, fu questo il primo segno del passaggio politico nell’ambito
socialista e comunista, dal concetto di “classe contro classe” (per
semplificare della “borghesia socialista” contro il “proletariato
comunista”) all’idea del Fronte Popolare. Anche il partito comunista
belga, in occasione della conferenza di Charleroi dell’aprile 1935, decise
di dare la precedenza alla lotta antifascista. In questa occasione, inoltre, si
dimostro molto critico con la politica adottata da Henri De Man e il suo
Plan du Travail 7, alcune idee in realtd vennero ritenute interessanti, ma
non vennero mai applicate, neanche quando De Man, nel 1936 divenne
ministro. In quella conferenza inoltre Jacquemotte e Lahaut presero la
direzione del partito, altro segno della volonta di modernizzazione
politica del P.C.B.

Anche all’VIII congresso dell’Internazionale comunista, venne
sottolineata la necessita di un Fronte Comune per combattere gli effetti
della crisi e i rischi insiti nel dilagare del nazi-fascismo in Europa. Il
P.C.B, incoraggiato dall’ascensione del Fronte Popolare in Francia, nel
1936 si impegno nelle grandi lotte sociali e in particolare nello sciopero
generale, che a giugno mobilito 400 mila lavoratori. Nelle elezioni di

maggio furono evidenti i risultati positivi di tale impegno, vennero infatti

> Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgigue : approches critigues , Editions
Aden, Bruxelles, 2012
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eletti nove deputati e si registro un forte aumento di voti soprattutto a
Bruxelles (dove raggiunge il 12%) e in Vallonia (9,33%0)*.

Anche Jacquemotte fu favorevole alla politica del Fronte Comune,
tanto che, con il beneplacito dell’Internazionale Comunista, scrisse sul
“Drapean Rouge” del 18 luglio 1936: “Nous proposons que le P.C. prenne place
dans la grande famille des diverses organisations (...) qui forment le P.O.B.”.
Sebbene questidea non verra in effetti realizzata (tra l'altro Jacquemotte
mori I’11 ottobre dello stesso anno), il suo impatto fu notevole e si inseri
in un contesto in cui lantifascismo militante si tradusse nell'invio in
Spagna di 1800 volontari reclutati tra le fila del partito, incaricati di
difendere la Repubblica dalle armate franchiste sostenute, invece, da
Roma e Betlino.

Negli anni tra le due guerre mondiali si verifico in Belgio
un’importante ondata di emigrazione politica, costituita da italiani

antifascisti®®. Gli italiani in Belgio prima del 1914 erano tra i tre e i

> Gotovitch José. Histoire du Parti communiste de Belgigne, CRISP, Bruxelles, 1997, pag. 15

% Duchateau Augusti,. Une grande figure dun monvement onvrier belge : Joseph Jacquemotte : articles et
interpellations parlementaires, 1912-1936. Ed. Parti communiste de Belgique, Bruxelles 1961, pag.
237

> 11 Belgio aveva gia conosciuto durante tutto il corso del XIX secolo un’importante ondata
di esuli del Risorgimento. L’emigrazione italiana in Belgio tra il 1922 e il 1940 non puo essere
studiata senza considerare la sua antecedente in epoca risorgimentale, anche se |,
numericamente, la sua importanza non puo essere paragonata a quella dei periodi precedenti.
Si possono stabilire numerosi parallelismi tra 'emigrazione politica italiana del Risorgimento
e quella tra le due guerre. In entrambi i secoli siamo in presenza di “attivisti” che sognano la
vendetta, e che a volte, la preparano in Belgio. In entrambi i casi gli esuli erano divisi in due
schieramenti rivali. Gli esiliati italiani del XIX secolo come nel XX, sono sostenuti in Belgio
dai progressisti della loro epoca. Il sodalizio tra socialisti italiani e belgi, che si manifesta
particolarmente tra le due guerre, era nato nel XIX secolo. Purtroppo il soggiorno di questi
socialisti italiani in Belgio non aveva lasciato traccia di alcuna struttura organizzativa. Tuttavia
per gli emigranti politici del XX secolo, il modello storico di riferimento ¢ Iesilio degli italiani
del Risorgimento. Costoro sono figure glotiose della storia italiana, e gli emigranti anti fascist
vogliono esserne i discendenti spirituali. Rivendicano il nome di “esule” che in Italia ¢
sinonimo di gloria. I fascisti al contrario, rifiutano loro questo titolo onorifico inventando
una nuova parola per designare la loro condizione di esiliati antifascisti: fuoriusciti. Morelli
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quattro mila, divennero 30 mila tra le due guerre, e trecento mila alla fine
degli anni ’70. L’esiguo numero della colonia italiana prima del 1914,
impedi di manifestare una forte identita. Anche se vi furono alcune
organizzazioni benefiche e qualche sporadico organo di stampa. Sotto
I'influenza di notabili conservatori, queste organizzazioni benefiche, non
furono visibilmente politicizzate secondo gli schemi tradizionali. Prima
del 1914, non esistevano in Belgio partiti politici rappresentati in quanto
tali. A maggior ragione non si puo immaginare 'equivalente di cio che,
all’epoca, esisteva in Francia: sezioni locali di lingua italiana in seno alla
S.F.ILO.

Gli operai italiani che lavoravano in Belgio nel XIX secolo erano
piuttosto dispersi, quasi per niente sindacalizzati e politicizzati5 ’. Durante
il periodo fascista, emigrazione politica ed economica erano in tale
osmosi che ¢ difficile studiarle separatamente.

La maggior parte degli emigrati italiani che ritroviamo in Belgio,
tra le due guerre, aveva lasciato I'Italia approfittando della politica
migratoria “liberale” dei primi anni del regime, tuttavia vi sono tra di loro
un buon numero di emigrati clandestini, specie tra quelli politici. Sembra
dunque che il massimo flusso di emigrati italiani verso il Belgio si sia
avuto tra il 1920 e il 1939, tuttavia le cifre non possono essere esatte, in

quanto 'immigrazione italiana in Belgio in questo periodo fu individuale

Anne, Fascismo ¢ antifascismo nell'emigrazione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci editore,
Roma, 1987.

57 Morelli Anne, Le mouvement ouvrier belge et ['émigration italienne, du début du 20éme siécle a 1940 in
Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d’ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983.
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e non contingentata come avvenne, invece, dopo la seconda guerra
mondiale™.

L’antifascismo italiano in Belgio si presento attraversato da
profonde divisioni: dal P.C.I., ai piccoli gruppi di anarchici, ai bordighisti
per le fazioni piu a sinistra, dai socialisti, ai rappresentanti di “Giustizia e
Liberta”, del liberalismo e del cattolicesimo popolare.

In Belgio, sin dalla formazione dei primi nuclei di immigrati
italiani, vi fu la presenza di anarchici che gia alla fine del XIX secolo
costituivano a Bruxelles un piccolo gruppo attivo, anarchici italiani
trovarono posto, inoltre, tra i docenti dell’Universit¢é Nouvelle di
Bruxelles. Nel periodo tra le due guerre gli anarchici italiani trovarono in
Belgio una situazione non troppo favorevole alle loro idee. Tuttavia un
gruppo di anarchici belgi era riuscito tra le due guerre a creare un punto
di riferimento per i loro omologhi italiani. Dei numerosi italiani che
transitarono per il Belgio, purtroppo in pochi sfuggirono all’espulsione.

Il gruppo dei bordighisti” era in Belgio numericamente esiguo,

tuttavia ebbe una certa influenza sulla comunita italiana in Belgio per il

58 Morelli Anne, Le mouvement ounvrier belge et I'émigration italienne, du début du 20éme siecle a 1940 in
Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d'ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983

% Verso la fine della prima guerra mondiale era comparsa in seno al P.s.i. la corrente degli
astenzionisti con a capo Amedeo Bordiga e la federazione di Napoli che si rifiutava di
partecipare all’attivita patlamentare. Nel 1921 questa frazione astensionista si separa dal P.s.i.
e fonda i P.c.i assieme al gruppo di Gramsci e di “Ordine Nuovo” di Torino. Le Tesi di
Roma che il P.ci adotto nel 1922, costituivano una gran parte delle tendenze di sinisra
rappresentate da Bordiga. Al terzo e quarto congresso del Komintern, il P.C.I., si oppose alle
direttive centriste dellinternazionale comunista, che tuttavia gli vennero imposte. La
conseguenza fu che nel 1926 la corrente a sinistra del P.ci in esilio, si riuni proponendo un
documento-programma dal titolo “Piattafroma della sinistra” che, con le “tesi di Roma”,
costitul la base teorica per la costituzione ufficiale della frazione italiana di sinistra della
frazione di Pantin del 1928. I suoi membri vennero esclusi dal P.C.I.. Nel 1930 aderirono
all’'opposizione di Trotsky, ma le divergenze apparvero immediatamente troppo profonde.
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prestigio morale del suo leader, la continuita della sua stampa e per
lintransigenza e la coerenza delle sue prese di posizione.

I repubblicani con la loro emanazione e la Lega italiana dei Diritti
del’'Uomo (LID.U.), erano allorigine della Concentrazione
antifascista®, dove collaboravano con i socialisi e intrattenevano
relazioni con i repubblicani spagnoli. Dopo la presa del potere da parte
del fascismo, l'ideale repubblicano era in continua ascesa, ma il partito
repubblicano non conobbe altrettanto successo.

Anche se in esilio non si era strutturato in partito, tuttavia
benificiava dell’apppoggio di personalita normalmente schierate nel
liberalismo.

A Bruxelles i repubblicani erano dapprima presenti attraverso la
LID.U., solo nel 1938 costituitono un gruppo chiamato “Giovine
Italia” e legato a quello di Parigi, ma contava appena 15 iscritti. Alla
Liberazione il partito repubblicano a Bruxelles incontro invece molto
successo sotto la spinta di Pietro Liuti, che rappresento i repubblicani in
seno alla Coalizione antifascista.

In Belgio 1 socialisti rappresentavano un gruppo ristretto,
concentrato essenzialmente a Bruxelles. I comunisti italiani invece,
controllavano le zone minerarie e industriali del nord e dell’est francese e

i bacini minerari belgi. Fino alla svolta politica del Fronte unico, i due

00 Socialisti, repubblicani e Cgl si rifugiano tra il 1925 e il 1927 all’estero e prevalentemente in
Francia, da dove ricostituiscono i loro organi dirigenti. Questi gruppi nel 1927 di federano in
un’organizzazione unitaria, la “concentrazione antifascista”, che svolge un’azione importante
a livello di testimonianza e propaganda, mantenendo i contatti con 'emigrazione di lavoro in
Francia, facendo sentire la voce dell’Italia antifascista nelle organizzazioni internazionali,
stampando giornali, ect. 1 comunisti rimangono invece polemici nei confronti della
concentrazione, sebbene anch’essi emigranti, preferiscono rimanere isolati.
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rivali si lanciarono in violente battaglie verbali. Invece di predicare
I'unione contro il pericolo fascista, i socialisti ingaggiavano una lotta
personale contro fascisti e comunisti. Lo stesso avevano fatto i comunisti
nei confronti dei socialisti’’. Non essendoci, al contrario della compagine
comunista, dei giornali socialisti in Belgio, il conflitto tra socialisti e
comunisti pud essere documentato solo attraverso la polemica anti
socialista della stampa ispirata dal P.CI. I comunisti italiani
rimproveravano ai socialisti di essere 1 veri colpevoli dell’arrivo al potere
del fascismo, li consideravano dei controtrivoluzionari. Inoltre la
Concentrazione antifascista, di cui i socialisti erano parte, cercava di porsi
al di sopra delle parti, mentre per i comunisti la lotta antifascista era lotta
di classe. Secondo i comunisti quindi, vi erano due tipi di antifascismo:
quello proletario e quello borghese®. T comunisti collaboravano con i
socialisti solo in particolari occasioni come la difesa delle vittime dei
tribunali speciali.

L’antifascismo italiano appariva, durante il primo decennio
fascista, diviso in tanti gruppi impermeabili, legati a tradizioni politiche
diverse. Nel 1928 i comunisti cominciarono a lanciare appelli alla
collaborazione, ma tentavano sempre di controllare tutte le
organizzazioni antifasciste alle quali partecipano. Solo a partire dal 1933
vi furono dei contatti tra le differenti componenti antifasciste italiane in
Belgio. Ad esempio “femminile pro pace” riuniva delle donne italiane

che si occupavano del Soccorso rosso internazionale, ed era costituito

01 Morelli Anne, Fascismo e antifascismo nell'emigrazione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci
editore, Roma, 1987.

02 Morelli Anne, Le mouvement onvrier belge et ['émigration italienne, du début du 20éme siecle a 1940 in
BEZZA B., (a cura di), G/ italiani fuori d’ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983.
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per la maggior parte da comuniste centriste, ma anche da bordighiste®.
Le differenti tendenze dell’antifascismo convergono soprattutto in seno
alla LID.U. La sezione di Bruxelles era stata creata nel 1933 da
Francesco Nitti, dal conte Sforza e da Arturo Labriola. Il suo scopo era
quello di arginare 'ondata di espulsioni che colpiva gli emigrati politici e
di migliorare le precarie condizioni degli italiani esiliati in Belgio.

L’inizio dell’unita in seno all’antifascismo fu segnato dal
Congresso degli italiani contro la guerra d’Africa tenutosi a Bruxelles il
12 e 13 ottobre 1935. Quattrocento delegati di ogni appartenenza politica

7)64’ Che

proposero un programma unitario: la “piattaforma di Bruxelles
porto alla costituzione di un fronte unico antifascista soprattutto
attraverso l'alleanza dei due gruppi principali dell’emigrazione italiana,
socialisti e comunisti. I socialisti belgi, opposti a qualsiasi forma di
collaborazione con i comunisti, cercavano di frenare il progetto dei
socialisti italiani, ma il fronte unico resistette e nel 1936 divenne 'Unione
popolare italiana, un’organizzazione social-comunista che restera attiva
sino al 1939.

La federazione belga del P.S.I., era in gran parte costituita dalla
sezione di Bruxelles. Alla sua origine si situano Saverio Ronconi, Luigi
Lazzarelli e Arturo Labriola. Sebbene le vicissitudini di quest’'ultimo

fossero estremamente controverse, Labriola fu sicuramente uno dei piu

celebri socialisti rifugiati a Bruxelles. Tuttavia il gruppo dirigente

03 Morelli Anne, Fascismo e antifascismo nell’emigrazione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci
editore, Roma, 1987.

04 Morelli Anne, Le mouvement ouvrier belge et ['émigration italienne, du début du 20éme siécle a 1940 in

Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d'ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983...
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socialista italiano fini con lo stabilirsi in Francia e da li stabili i suoi
rapporti con gli altri socialisti emigrati. La federazione belga, benché
strettamente legata al P.O.B., visse al’'ombra del gruppo parigino.
Vandervelde aveva avuto numerosi contatti con molti dirigenti
della sinistra italiana e aveva una certa influenza nell’ambito dei socialisti
italiani. Anche in veste di ministro non rinnego mai le sue simpatie per
gli esiliati antifascisti italiani e questo gli provochera molte proteste da
parte della destra. Numerose altre personalita belghe erano amiche di
esiliati italiani antifascisti e cercavano di far conoscere all’opinione
pubblica il problema degli emigrati politici italiani. Anche il P.O.B. prese
una posizione ufficiale nei confronti dei gruppi socialisti, ricordando
attraverso le pagine di “Le peuple” 1 doveri di belgi e italiani nei confronti
del movimento operaio e invitando gli italiani ad iscriversi ai sindacati e

al partito socialista belga®

. Tuttavia gli italiani rimproveravano ai
socialisti belgi che il loro sostegno era solo aleatorio, persino nel caso
delle espulsioni. Ad esempio Lazzarelli in una lettera privata del 1935% si
lamento dell’immobilismo del P.O.B. dinnanzi ai problemi degli esuli
italiani e lui stesso, benché fosse il segretario del P.S.I. verra espulso. 1
socialisti belgi non si interessavano alla manodopera straniera e

ritenevano superflua la presenza di un rappresentante sindacale italiano

permanente.

05 Morelli Anne, Fascismo e antifascismo nell'emigrazione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci
editore, Roma, 1987.

% Morelli Anne, Fascismo ¢ antifascismo nell'emigragione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci
editore, Roma, 1987. %Morelli Anne, Le monvement onvrier belge et I'émigration italienne, du début du
20¢me siecle a 1940 in Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d’ltalia. Gli emigrati italiani nei
movimenti operai dei paesi d’adozione. Franco Angeli, Milano, 1983. Morelli Anne, Le monvement
onvrier belge et ['émigration italienne, du début dn 20éme sicle a 1940 in Bezza B., (a cura di), G/
italiani fuori d'ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi d’adozione. Franco Angeli,
Milano, 1983..
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Tra le due guerre i comunisti italiani in Belgio dovevano svolgere
le loro attivita nella piu totale clandestinita, poiché farsi riconoscere
come comunisti, comportava espulsione immediata. Malgrado tutte le
difficolta comportate dalla clandestinita, 1 gruppi del P.C.I. permasero in
Belgio sino alla guerra e, durante la guerra stessa, sostennero la resistenza
belga. L’esistenza dei gruppi comunisti italiani in Belgio fu legata al
fenomeno dell’emigrazione e dell’antifascismo®’. T bacini minerari belgi
attiravano molta manodopera desiderosa di un lavoro, ma nel caso degli
italiani spesso si trattava di antifascisti che avevano lasciato I'Italia per
motivi politici e che tentavano di ricostituire in esilio le strutture dei
partiti ai quali appartenevano. Gia nel 1923 dei comunisti italiani avevano
scritto alla Centrale del P.C.I. di Parigi affinché inviasse loro un dirigente.
Venne inviato Ettore Quagliarini che costitui 1 primi gruppi nella regione
di Charleroi e ottenne un inserto italiano all’interno del “Drapean Rouge”,
il quotidiano del P.C.B.

Il partito comunista belga a quell’epoca non era in grado di offrire
molto supporto. La situazione non miglioro neppure quando i due
gruppi fondamentali che componevano i partito (i centristi di
Jacquemotte e l'area di sinistra di Van Overstraeten) si unirono su
decisione del Komintern tra il 1921 e il 1928%. Tuttavia il “Drapean
Rouge” ebbe un ruolo essenziale per mettere in contatto i comunisti

italiani, ogni sabato una pagina era consacrata agli italiani si trattava di un

S"Morelli Anne, Le monvement ouvrier belge et 'émigration italienne, du début du 20éme siécle a 1940 in
Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d’ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983..
08 Morelli Anne, Le mouvement ounvrier belge et ['émigration italienne, du début du 20éme siécle a 1940 in
Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d'ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983..
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tfoglio chiamato inizialmente “Tribuna italiana” e poi “Bandiera rossa”.
Attraverso questa rubrica i comunisti italiani riuscivho a tenersi in
contatto ed esprimersi. Da questi contatti nacquero 1 primi gruppi
comunisti di lingua italiani e la L.LI.A.B., che era di ispirazione comunista
ma era aperta a tutti gli emigrati antifascisti. Fin dai primi mest della loro
esistenza le leghe tentarono di estendere la loro azione ai belgi in
funzione antifascista, di diffondere in francese le informazioni sulla
situazione italiana, di creare delle sezioni femminili per far avvicinare le
donne all’antifascismo. L’azione della L.I.A.B. era molteplice: faceva
propaganda per la sindacalizzazione degli immigrati all'interno della
commissione sindacale belga, per il rispetto dei diritti d’asilo degli esiliati
antifascisti, distribuiva volantini in italiano e in francese. La L.I.A.B.
venne sciolta nel 1926 e divenne 'Unione popolare italiana, nata dalla
nuova politica dell’Internazionale di collaborazione con 1 socialisti.

Il1 P.C.B. cercava di sensibilizzare i belgi alle problematiche degli
stranieri, poiché 1 sindacati socialisti conducevano una politica
protezionistica e gli emigranti si trovavano totalmente isolati. Con il
congresso del 1929 venne ristrutturato il M.O.E. (organismo per la mano
d’opera straniera), allo scopo di integrare i militanti stranieri nei lavori
del partito, sebbene non sempre raggiungesse 1 risultati sperati.

Il P.C.B. accusava talvolta 1 comunisti italiani di gravi negligenze
nel controllo della fedelta dei suoi iscritti (spesso a causa degli agenti
fascisti infiltrat))®”, il P.C.I. rimproverava ai belgi di non fornire tutto
'aiuto necessario, di non avergli consentito di partecipare attivamente

all'interno del partito. Ma al di la di queste divergenze, tra il 1925 e il
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1940, 1 deputati comunisti belgi non mancarono di difendere in
Parlamento i compagni italiani. Jacquemotte, Van Overstraeten, Lahaute,
Blume presentarono diverse interpellanze sulle espulsioni e sui metodi di
delazione impiegati dalle autorita consolari italiane.

Tra le due guerre mondiali la sindacalizzazione degli italiani in
Belgio fu alquanto scarsa sia a causa delle espulsioni dei sindacalisti
stranieri, che del protezionismo dei socialisti belgi, i quali non si
impegnavano per integrare nelle loro strutture gli immigrati e difenderne
le rivendicazioni. Inoltre i contrasti tra socialisti, comunisti e anarchici,
impedisce agli italiani di aderire in massa ai sindacati socialisti belgi,
poiché questi praticavano l'ostracismo nei confronti degli estremisti,
soprattutto se stranieri. Con il Fronte popolare si avra una tendenza al
raggruppamento anche dei differenti sindacati italiani in esilio. Nacque
una nuova “Alleanza del Lavoro” (la prima era fallita nel 1922 nel
tentativo di riunire tutti i sindacati antifascisti). Nel 1936 Bruno Buozzi
(sindacalista riformista) co-presiedette con un comunista 'Unione
popolare italiana.

In generale gli antifascisti italiani, socialisti compresi, accusavano i
sindacalisti socialisti belgi di avere creato diffidenza e rancore verso lo

straniero in genere e in particolare verso gli italiani’’. T

sindacalisti belgi
accusavano gli stranieri che ogni sforzo da loro intrapreso era vano
perché loro sono ostili alla sindacalizzazione. Secondo la stampa

comunista italiana si trattava di una precisa strategia socialista. Gli

0 Morelli Anne, Fascismo e antifascismo nell'emigrazione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci
editore, Roma, 1987.
0 Morelli Anne, Fascismo e antifascismo nell'emigrazione italiana in Belgio (1922-1940), Bonacci
editore, Roma, 1987.
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stranieri abbandonati dai sindacati furono costretti ad interrompere gli
scioperi, ad accettare paghe piu basse e aumenti continui degli affitti
attirandosi antipatia degli operai belgi”". Di certo gli italiani pagavano le
stesse quote sindacali degli altri aderenti e non avevano diritto ad
indennita di disoccupazione o sciopero”.

In ogni caso a determinare la mancanza di sindacalizzazione di
massa dell’emigrazione italiana fu I'estromissione da parte dei socialisti
belgi dei comunisti italiani che rappresentavano tra le due guerre
mondiali, una parte cospicua dei lavoratori italiani in Belgio. Malgrado le
difficolta di integrazione e le diversita di trattamento, gli operai italiani si
dimostrarono solidali con i loro compagni di lavoro durante i movimenti
di rivendicazione e durante gli scioperi, facendo fronte unico con i

lavoratori belgi.

" Morelli Anne, Le mouvement ouvrier belge et ['émigration italienne, du début du 20éme siécle a 1940 in
Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d’ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983.
72 Morelli Anne, Le mouvement onvrier belge et I'émigration italienne, du début du 20éme siecle a 1940 in
Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori d'ltalia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983..

_57_



IT cap.: Una “enclave” di lavoratori emarginati nel cuore
del’Europa socialdemocratica.

2.1 1l panorama politico belga dopo la guerra.

In Belgio negli anni che avevano preceduto la seconda guerra
mondiale si era sviluppata una tendenza all’autonomia culturale e al
federalismo che aveva investito in particolare alcune zone. Un congresso
vallone si pronuncia nel 1945 a favore del federalismo, dopo aver votato,
sullonda del sentimentalismo, in favore della riunione della regione
vallona alla Francia. Nel 1947, anche 1 socialisti valloni lavorarono, nella
regione di Mons, per il federalismo. I dirigenti dei partiti nazionali
riuscirono ad arginare questo movimento includendo diversi politici di

Liegi nei primi governi del dopoguerra e, nel 1948, creando un centro
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studi (Centre Hernel”) incaricato di cercare una soluzione nazionale ai
problemi sociali, giuridici e politici nelle regioni belghe. Nell'immediato
dopoguerra non c’erano sufficienti ragioni per sostenere il confronto
economico e sociale tra le diverse parti del paese. I primi governi
prendevano un certo numero di misure sociali che completavano e
miglioravano sensibilmente le disposizioni gia esistenti. Tutti 1 partiti, e
soprattutto quello socialista, diretto da Achille Van Acker, e il P.C.B,,
uscirono rafforzati dalla guerra. Il loro impegno si concentrava, in
accordo con i sindacati e in concertazione con i lavoratori, per ristabilire
il potere d’acquisto, e per riportare la produzione, soprattutto del
carbone, ai livelli raggiunti prima della guerra. Il sistema produttivo
durante Poccupazione in alcuni settori aveva funzionato a pieno regime,
in altri, come quello carbonifero, si era dimezzato. Tuttavia sebbene
fosse vetusto, non era stato distrutto. Nel 1944 e negli anni seguenti,
costitul una risorsa non trascurabile. Il Belgio, che esportava le materie
prime provenienti dal Congo, tra le quali delle riserve di uranio
particolarmente preziose ma che si esaurivano rapidamente, si trovava in
una posizione favorevole rispetto agli alleati, quasi privilegiata. La
moneta era forte grazie all’adozione di severe misure anti-inflazionistiche
e ad un’imposta sul capitale votata nel 1945. Ma il paese non aveva
bisogno in quel momento di iniziative pubbliche che promuovessero
I'espansione economica regionale, ma di investimenti nei settori

industriali emergenti74. I sussidi dello Stato venivano indirizzati verso le

3 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.

™ Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgigue politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987.
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industrie minerarie ormai vetuste, che alla fine degli anni 50 verranno
gradualmente chiuse, anche perché i costi di produzione superavano
largamente le norme della Comunita Europea del Carbone e dell’Acciaio
(C.E.C.A)). Anche il settore tessile, dominato dalle piccole e medie
imprese familiari, incontrava grandi difficolta, molte fabbriche vennero
chiuse nelle Fiandre. Nel 1959 era diventato evidente che 'economia
belga si caratterizzava per una crescita del prodotto nazionale troppo
poco elevata. Gli elevati tassi di disoccupazione nelle Fiandre erano un
indice della debolezza dell’economia belga. A partire dal 1959 il governo
si vide costretto ad intervenire e ad attirare, tramite sovvenzionamenti e
investimenti pubblici, delle imprese straniere. Le holdings belghe e le
banche d’affari non si erano, infatti, mostrate disposte ad investire dei
capitali che avrebbero permesso lo sviluppo di settori industriali
emergenti. Nel XIX secolo il capitale vallone e bruxellese aveva fatto del
Belgio un gigante economico, anche se al prezzo del sottosviluppo delle
Fiandre, che servivano come riserva di manodopera di basso costo.
Adesso tuttavia non era disposto ad affrontare una nuova rivoluzione
industriale”. Nello stesso periodo lattenzione dei partiti e del

765>

Parlamento era concentrata sulla “Questione Reale”™ e sulla “guerra

7> Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.

76 Dopo la seconda guerra mondiale nasce in Belgio la "Questione Reale": il re Leopoldo III,
durante l'occupazione nazista del paese aveva tenuto un comportamento ambiguo con
l'invasore ed aveva contratto un secondo matrimonio con una borghese. Questo gli attird
delle forti critiche in Belgio, in particolare per non aver istituito un governo in esilio come
aveva fatto il sovrano dei Paesi Bassi. Alla fine della sua prigionia in Germania, Leopoldo 111
dovette esiliarsi temporaneamente in Svizzera, rientro in Belgio solo nel 1950, in seguito ad
un referendum che spacco il paese e nel quale emersero le profonde divisioni linguistiche: le
Fiandre cattoliche e monarchiche si espressero a favore del re (72%), mentre la Vallonia
socialista voto contro (58%). Alla fine fu il peso demografico delle Fiandre a restituire il
trono a Leopoldo, il cui tientro, il 30 luglio dello stesso anno, venne accompagnato da
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scolastica’”’

. Nel 1960 la perdita del Congo divenne un’ulteriore fonte di
tensione politica. La Fédération Géneral du Travail de Belgigue (F.G.T.B.)
socialista, aveva messo in programma, negli anni ’50, alcune
rivendicazioni relative alle riforme delle strutture anticapitaliste (ad es. il
controllo delle holdings), ma tranne che nella regione di Liegi, non si
occupava di coinvolgere la popolazione. In un contesto di concertazione
istituzionalizzata, 1 dirigenti della F.G.T.B. e del sindacato cristiano,
lavoravano insieme a degli obiettivi immediati che non minacciassero
I'ordine economico e sociale.

Nel 1959 1 governo di coalizione sociale-cristiano-liberale,
presieduto da Gaston Eyskens™ avvio una pianificazione economica a
medio e lungo termine, che necessito di importanti sacrifici economici.
D’inverno tra il 1960 e il 1961 fu caratterizzato da un grande sciopero
contro la “/oi wunique’, un’unica legge che, qualora approvata, avrebbe
introdotto diverse riforme. Lo sciopero fu generale in Vallonia e nella
regione di Liegi. Mentre nelle Fiandre ebbe luogo solo in alcuni luoghi
circoscritti e in alcuni settori in cui la F.G.T.B. era forte, il lavoro in ogni
caso riprese piu velocemente che al sud. All'interno di tutti i partiti,
difficilmente si comprendeva che il movimento, la cui violenza

sorprendeva anche la direzione del P.S.B. e la F.G.T.B., era espressione

violente proteste in Vallonia. Leopoldo 111 abdico infine in favore del figlio Baldovino il 16
luglio 1951, per non mettere in pericolo la gia fragile unita del suo paese.

7 Gli anni 50 sono caratterizzati in Belgio da grandi scontri politici nell’ambito
dellinsegnamento . Il partito cattolico, al potere tra il 1950 e il 1954, era a favore
dellinsegnamento privato e lasciato libero dal controllo statale. Nel 1954 gli succedono i
socialisti che lavorano insieme ai liberali per invertire la tendenza e sostenere I'insegnamento
pubblico.

8Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.
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di un malcontento profondo verso il regime economico e politico del
paese. I valloni presero coscienza del fatto che le loro miniere e gran
parte del loro apparato industriale tradizionale rischiavano il totale
declino, senza che delle nuove imprese le rimpiazzassero. Infatti il nuovo
apparato industriale sorse essenzialmente nelle Fiandre per sfruttare la
posizione vicina al mare, la manodopera dal costo minore e gli operai,
che in quella zona del paese conservatrice e monarchica, erano meno
propensi alle rivendicazioni sociali che accompagnavano la Vallonia,
dove il partito socialista era, invece, ben radicato. Le Fiandre costituivano

una riserva di manodopera ancora inutilizzata di braccianti e pendolari

che andavano a cercare lavoro a Bruxelles e in Vallonia, ma preferivano
restare a vivere nel nord del paese.

Lo sciopero divenne un punto di rottura, in quanto dava nuova
forza alle correnti federaliste del movimento operaio vallone e portava
alla creazione del Monvement Populaire Wallon 7, gruppo di pressione
basato sul sindacato socialista. Dagli anni 60 divenne un movimento di
massa, dal 1961 T’attenzione si sposo con problemi comunitari e questa
evoluzione portera poi alla revisione costituzionale del 1970-71. La
trasformazione nel 1961 del Partito Liberale in un partito centrista aperto
ai cattolici, Le Parti pour la Liberté et le Progres, fu quasi un atto dovuto. 11
P.LL.P. contava anche sugli elettori cattolici affiliati al sindacato cristiano

(CS.C). La competizione con la F.GT.B. aveva reso il sindacato

cristiano poco competitivo, ma il suo peso all'interno del partito liberale

™ Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979
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era destinato a crescere in relazione alla crescita del numero di lavoratori
delle Fiandre.

La guerra aveva messo fine al Parti Ouvrier de la Belgigne,” che
Henri De Man (presidente dalla morte di Vandervelde fino al 1938),
aveva sciolto dopo l'invasione tedesca e invitando peraltro gli iscritti al
P.O.B. ad allinearsi alla politica del re. Molti militanti, pero, si erano
impegnati nella resistenza all'occupazione nazista. Sino alla fine della
guerra 1 socialisti, specie della regione wvallona, progettano una
ristrutturazione radicale del movimento socialista e dello stato belga sul
modello federale, idea che non avra immediato riscontro alla fine della
guerra. Un progetto ideato dai partigiani socialisti durante la guerra andra
invece in porto, nel 1945, infatti, il movimento opto per 'autonomia dei
suoi quattro settori principali. Le organizzazioni sindacali (F.G.T.B.),
previdenziali e cooperative, divenero indipendenti dall’organizzazione
politica, dal Parti Socialiste de la Belgigue, fondato nel 1945 con
Paccettazione della Ia Charte o de Quaregnon del 1894™,

Oltre ai conflitti generati dalla “Questione Reale” che porto il re
Leopoldo III ad abdicare sotto la pressione della sinistra, gli anni *50
turono  caratterizzati da grandi scontri  politici  nell’ambito
dell’insegnamento™. 1l partito cattolico, al potere tra il 1950 e il 1954, era
a favore dell'insegnamento privato e lasciato libero dal controllo statale.

Nel 1954 gli succedettero i socialisti che lavorarono insieme ai liberali per

80 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979

81 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.

82 Lazar Marc, La ganche en Enrope depuis 1945, Invariante et mutations du socialisme enropéen, presse
universitaires de France, Parigi, 1996
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invertire la tendenza e sostenere I'insegnamento pubblico. Alla fine degli
anni ’50, nonostante le riforme e lintroduzione del sistema sociale, i
problemi economici e sociali, tornarono alla ribalta quando l'industria
vallone entro in crisi. Partiti e sindacati socialisti avevano lo stesso
obiettivo, la realizzazione di riforme e strutture economiche. I socialisti
valloni in occasione dello sciopero generale dell'inverno del 1960,
opposero il federalismo al progetto della “/oi wnigne” del governo
cristiano liberale. Come nella “Questione Reale” anche lo sciopero del
1960, conosciuto come la “grande gréve’, & un rivelatore del’ampiezza
del problema comunitario e linguistico. Gli sforzi compiuti tra il 1961 e il
1965 per appianare il problema, non condussero alla sua risoluzione.
Anzi i socialisti della Vallonia si orientarono in maniera ancora piu decisa
verso il federalismo e contribuirono, a 1970, nel raggiungere una
soluzione di tipo regionalistica.

Nel periodo del dopoguerra dunque, i P.S.B., diretto
essenzialmente da Bruxelles, di adattava con difficolta ai nuovi rapporti
di forze. Aveva sperato che la diminuzione della popolazione contadina
delle Fiandre (e la relativa crescita del proletariato industriale) e la
diffusione dell’istruzione pubblica, avrebbe significato 'aumento del
consenso al partito socialista. Invece il nuovo proletariato restava legato
al partito cristiano e al suo sindacato. II P.S.B. inoltre non si occupava del
rapido sviluppo del settore terziario, né del cristiani progressisti, in

quanto rigidamente anticlericale. In Vallonia il P.S.B. restava il partito piu

8 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgigue politique de 1830 a nos jours, Edition Labor, Bruxelles,
1987.

_64 -



forte (con il 45% di voti tra il 1950 e il 1961)*. Se la “Questione Reale”,
la “guerra scolastica” e gli scioperi del 1960 e del 1961, gli fecero
guadagnare qualche piccola percentuale di elettori, a scapito soprattutto
di comunisti e liberali, alla fine degli anni 60 comincio il suo progressivo
declino.

Nel dopoguerra anche I'ambiente sindacale si trasformo
profondamente. In ambito socialista, il sindacato si stacco dal partito.
Durante 'occupazione la corrente anti riformista, che esisteva gia prima
del 1940, si era consolidata. Dopo il 1945, non fu piu sufficiente aderire
al sindacato per essere anche membri del partito. La Féderation Générale du
Travail de Belgigue nacque nel 1945 dalla fusione di diversi sindacati, tra cui
la C.G.T.B., il Comités de Lutte Syndacale d’ispirazione comunista (diretto a
Liegi da Théo Dejace ma ben radicato nelle altre regioni valloni) e i
Syndicats unigues valloni di André Renard, che era sostenitore del
sindacalismo di lotta, non riformista®. Il suo principale appoggio era
costituito dal comitato di fabbrica dei metallurgisti di Liegi che dal 1942
si erano riuniti nel Mowuvement Métallurgiste Unifié, dal quale nel 1945 nasce
il Monvement Syndical Unifié.

Temendo, come del resto 1 leader della C.G.T.B., l'influenza dei
comunisti sul movimento sindacale, Renard cercava di inglobare i
cristiani nel Mouvement Syndical Unifié, ma il segretario del sindacato dei
metallurgisti ~ cristiani, Joseph Fafchamps, preferi mantenere le

organizzazioni indipendenti.

84 Abs Robert, Histoire du Parti Socialiste belge de 1885 a 1978, Fondation Louis De Brouckere,
Bruxelles, 1979

8 Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgique : approches critigues , Editions
Aden, Bruxelles, 2012
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Come era successo alla fine della Prima Guerra mondiale, anche
alla fine della seconda vengono decretate una serie di leggi e di misure
sociali preparate in gran parte dal governo di Londra e, nel Belgio
occupato, durante la clandestinita. Le leggi sociali non erano destinate
solo a ripartire pit equamente la ricchezza, ma volevano anche essere un
modo per rinnovare la societa neocapitalista e proteggerla dagli eccessi
dell’estrema sinistra. Nell'immediato dopoguerra, fu soprattutto Achille
Van Acker a mettere a punto il sistema di sicurezza sociale nei primi
quattro governi che presidio a piu riprese sino a meta del 1946. Durante
la guerra, I'industriale cattolico L. A. Bekaert aveva preparato la politica
del patto sociale e I'aveva difesa dal patronato. Aveva preso questa
iniziativa in accordo con i sindacati cristiani. Anche la F.G.T.B., che
temeva la forza del partito comunista, preferi la strada della

concertazione.
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2.2 11 P.C.B. dall’ “apotheose” del dopoguerra, agli scioperi degli anni *60

La fine della guerra costitui Iinizio di un periodo florido per il
P.C.B, cui si attribuivano tra gli 88 ¢ 100 mila iscritti®. Come in Francia,
anche in Belgio il partito comunista si proclamava il “parti des fusillés’”,
non si trattava solo di propaganda politica, poiché le sue perdite erano
state enormi, anche tra i dirigenti intermedi.

Una nuova direzione prese le redini dopo il rastrellamenti nazisti
del 1943, con Edgar Lalmand come nuovo segretario generale e Jean

Tertve. Il partito che si trovavano a dirigere si era decuplicato in pochi

mesi, e i responsabili locali e federali, spesso non avevano sufficiente

86 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.

87 Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgique : approches critigues , Editions
Aden, Bruxelles, 2012

_67 -



esperienza politica, poiché 1 dirigenti erano stati decimati dalla guerra, e
spesso mandati nei campi nazisti. Lo stesso era avvenuto tra 1 militanti
dei “syndicats unigunes”. Quando alla fine della guerra, i responsabili con piu
esperienza sopravvissuti ai campi di concentramento, fecero ritorno, si
trovarono davanti ad enormi difficolta. Per la prima volta nella sua storia
il P.C.B. aveva la possibilita di diventare un partito di governo. Il
programma di rinnovamento del paese che avevano elaborato, fu un
autentico programma progressista, ma la sua realizzazione implicava una
mobilizzazione popolare che alla fine del 1944 trovava Ia
contrapposizione delle truppe britanniche. Il “Front de 'Indépendace” di cui
facevano parte molti liberali e democratici cristiani, perdendo la sua
credibilita e il suo principale rappresentante, Fernand Demany, finira per
interrompere i rapporti con il partito comunista belga.

Nei due governi successivi, 1 comunisti esercitarono funzioni
ministeriali tra il 1944 e il 1947. In particolare Lalmand si occupo degli
approvvigionamenti, Terfve della ricostruzione, Borremans dei lavori
pubblici e Marteaux della salute pubblica® Quello che il P.C.B. si
rimproverava in seno allo stesso partito era il fatto che i dicasteri
occupati dai comunisti erano quelli piu impegnativi (ricostruzione e
approvvigionamenti) e che, per quanto di fondamentale importanza per
il paese, non potevano gestirne le sorti a lungo termine. Il nuovo partito
socialista che aveva rifiutato di far parte del Front de [Indépendance,

secondo J. Gotovitch® si era accordato con il patronato e con i sindacati

8 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.

8 Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgique : approches critigues , Editions
Aden, Bruxelles, 2012
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per realizzare un compromesso sul regime economico e sociale che
caratterizzo la politica Belgio nel cinquantennio successivo, e che ha
causato il ritardo delle elezioni legislative del dopoguerra sino al 1946.

Sebbene 1 risultati del P.C.B. erano buoni (aumento del 12% delle
preferenze nel bacino minerario vallone e a Bruxelles e 23 deputati
eletti), erano comunque lontani dalle aspettative, soprattutto nelle
Fiandre (dove ottengono il 5% dei voti). In questo contesto la rottura del
marzo 1947 non destava sorpresa. La causa immediata era stata il rifiuto
opposto dai ministri comunisti all’aumento del carbone, ma le loro
dimissioni si inserivano nel contesto piu ampio, mondiale, dell’inizio
della guerra fredda. 11 P.C.B. rifiutava inoltre il piano Marshall poiché vi
vedeva un “plan de restanration de la puissance du capitalisme en Europe
occidentale™”, sebbene questa presa di posizione gli costasse il risentimento
della popolazione che vedeva nel piano Marshall una speranza di una
rapida fine delle privazioni.

Le lotte condotte dal P.C.B., sebbene non abbiano portato
all'istaurazione di un regime socialista come il partito aveva auspicato tra
il 1944 e il 1945, sono stati di stimolo per importanti conquiste sociali,
come i consigli d’impresa e il regime di sicurezza sociale. Un'altra
conquista importante era stata nel 1945 la creazione della F.G.T.B. , un
obiettivo di Joseph Jacquemotte, anche se poi nel 1949 passo sotto il
controllo del P.S.B.

In un contesto in cui la guerra fredda ingigantiva le tensioni, il

. . . . . . . . . C
susseguirsi degli avvenimenti spingeva il P.C.B. a sposare il settarismo”,

% Gotovitch José, Histoire du Parti communiste de Belgigne, CRISP, Bruxelles, 1997
91 Witte Els, Craeybeckx Jan, La Belgique politique de 1830 a nos jours, Edition Labor,
Bruxelles, 1987.
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che contribui ad una rapida caduta della sua influenza. Dal 1946 al 1954
passava da 23 a 4 deputati, e anche i suoi militanti diminuirono
sensibilmente, sebbene rimasero sempre in numero cospicuo come si
poté constatare in occasione dell’appello pacifista di Stoccolma del 1950
(controfirmato in Belgio da migliaia di persone), dello sciopero del 1950
per la “Questione reale”, del 1952 contro i 24 mesi di servizio militare
obbligatorio e nel 1954 in occasione dello sciopero dei minatori del
bacino minerario del Borinage, che fu I'ulimo sciopero che ottenne
consenso organizzato dal Syndicat Unique des Mineurs, i1 quale non era
stato integrato alla F.G.T.B. nel 1945. Questo dinamismo fu dovuto in
parte allo spirito internazionalista dei suoi militanti, e si tradusse nella
partecipazione attiva alla creazione nel 1949 del “Rassemblement des femmes
pour la paix”” .

Dopo la morte di Stalin nel maggio del 1953, si manifesto nel
P.C.B. una forte volonta di rinnovamento, sebbene non fosse piu
unanime come era avvenuto nel primo decennio del dopoguerra. Il
rinnovamento porto nel dicembre del 1954 all’apertura del XI congresso
del partito comunista belga a Vilvorde. Questo congresso segno un
punto di svolta nella politica attuata dal partito, che porto dopo il XX
congresso del partito comunista sovietico nel 1956, all’abbandono della
politica intransigente condotta da Stalin. Nonostante questi cambiamenti
nelle elezioni legislative del 1958 il P.C.B. ebbe solo due deputati eletti
alla Camera.

Sul piano della politica interna dopo la “Questione Reale” e quella

del servizio militare, all'interno del problema dell’istruzione, il P.C.B.

92 Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgique : approches critigues , Editions
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propendeva per la laicita. Spingeva inoltre per un congresso straordinario
della F.G.T.B. tenutosi il 30 e 31 ottobre 1954, che porto alla
pubblicazione nel 1956 di un documento programmatico “Holdings et

, o . 93
démocratie  économique” .

Questo programma, ispirato dalla sinistra
sindacale, e in particolare da André Renard, si concentrava sulle riforme
strutturali ed era ispirato dal declino economico della Vallonia. I punti
fondamentali erano tre: rendere pubblico il settore dell’energia,
pianificazione flessibile dell'economia per orientare gli investimenti e
controllo dei gruppi finanziari.

La nuova direzione del P.C.B. era composta dai militanti che
furono protagonisti della svolta del 1954 come FErnest Burnelle,
segretario nazionale e poi presidente dal 1961, e da membri di lunga data
come Jean Blume e Jean Terfve. Delle nuove figure apparvero alla fine
degli anni ’50 e saranno protagoniste del ventennio successivo, tra queste
spiccheranno Jacques Moins, Claude Renard e Louis Van Geyt.

Nel 1960 le forze di sinistra si coalizzarono per contrastare la “/o;
unigue” che il governo cristiano-liberale volle imporre al paese, una legge
d’austerita che conteneva un insieme di disposizioni fiscali, sociali ed
economiche. Tra gli oppositori in seno alla sinistra mancavano solo
1 sindacalisti cristiani, che tuttavia poco tempo dopo si unirono alla
F.G.T.B.

Lo sciopero inizio il 20 dicembre del 1960 a Bruxelles e segui
subito dopo nel comparto industriale a seguito delle assemblee operaie a
Chatleroi, a Cockerille-Ougrée sui docks di Anversa. Coinvolse, nelle sue

tasi piu eclatanti, oltre mezzo milione di persone. Come ha scritto René

Aden, Bruxelles, 2012
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Deprez: “Les communistes furent parmi les plus actifs (...) tout au long de la phase
préliminaire, pour inciter les organisations Syndicales et le P.S.B. a adopter le mot
d'ordre de gréve générale le premier jour du débat parlementaire™*

Tuttavia lo sciopero non otterra che una vittoria parziale, poiché il
PSB sostenne i movimento solo allinterno dei limiti del
parlamentarismo. Rifiuto le dimissioni del suo gruppo parlamentare,
richieste dai sindacati e da André Renard, atto che avrebbe portato il
dibattito sulle riforme direttamente all’opinione pubblica. Quindi lo
sciopero si concluse in modo ordinato e liniziativa sulla “/o; unigue’
passo alla maggioranza. Nelle elezioni del marzo 1961 i socialisti
entrarono al governo al fianco del P.S.C. e come scrive “José¢ Gotovitch, « le
retournement opéré par les dirigeants socialistes, qui avalisent notamment la mise an
point de lois pour le maintien de l'ordre, déclenche une fronde de gauche an sein du
P.S.B. et porte en avant le P.C.B.””. Nelle elezioni del 1961 il P.C.B.
recuperava 1 seggi perduti nel 1958, e nel 1965 ottenne sei eletti, un
seggio a Bruxelles e il 10% in Vallonia.

Ma la conseguenza piu importante della “grande gréve” fu la presa di
coscienza del declino industriale della Vallonia, che porto alla chiusura
delle miniere di carbone imposta della C.E.C.A., e la crisi della siderurgia,

entrambi comparti fondamentali per ’'economia belga.

9 Gotovitch José, Histoire du Parti communiste de Belgique, CRISP, Bruxelles, 1997

% Gotovitch José, Du communisme et des communistes en Belgigue : approches critigues , Editions
Aden, Bruxelles, 2012

% Lazar Marc, La gauche en Europe depuis 1945, Invariante et mutations du socialisme
européen, presse universitaires de France, Parigi, 1996.
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2.3 Gli italiani forza motrice della ricostruzione belga.

Dagli anni Quaranta del 1900 si verifico una costante diminuzione
di manodopera belga disponibile al lavoro in miniera, le possibilita di
reclutare per questo lavoro operai belgi, divennero molto flebili. Sebbene
fosse un momento in cui il tasso di disoccupazione era elevato, la penuria
di manodopera negli altri settori non era comparabile a quello minerario.
Probabilmente il motivo puo essere riscontrato nelle penose condizioni
di lavoro nelle miniere belghe, che erano ormai vecchie e pericolose,
dove ancora non si riconosceva la silicosi come malattia professionale e
dove 1 salari erano troppo bassi per compensare questi inconvenienti.
Secondo lo studioso Albert Martens la richiesta di lavoratori stranieri
non corrispondeva al problema della penuria di manodopera ma ad una
strategia che rispondeva a interessi economici precisi, indipendenti

dall’'andamento del mercato del lavoro: « [...] en fait une démonstration
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magistrale en analysant la succession des différent phases de haute et basse conjoncture.
Lappel anx  onvriers étrangers se maintient pendant les périodes de chimage
intense ”’».

Alla fine della guerra i belgi rifiutavano ancora di lavorare nelle
miniere alle condizioni che venivano loro proposte. Questa mancanza di
manodopera divenne critica poiché il carbone era, in quell’epoca, 'unica
fonte di energia immediatamente disponibile in Belgio e la mancanza di
combustibile impediva allindustria di raggiungere il pieno rendimento”’.
La ricostruzione nazionale era legata all’aumento della produzione
carbonifera e Achille Van Acker”™, lancio, per la ripresa della produzione,
quella che verra chiamata la “battaglia del carbone”, nella quale il
reclutamento di minatori fu una fase essenziale.

La prima idea era quella di fare tornare 1 belgi al lavoro in miniera
rivalorizzando il mestiere di minatore. A questo scopo 1 comunisti
proposero di aumentare 1 salari, migliorare 1 trasporti dei fiamminghi, di
sollecitare i giovani e di fare lavorare i prigionieri tedeschi”. Dal
Ministero del Lavoro e della previdenza sociale venne la proposta di
dispensare dal servizio militare i minatori. Mentre il consigliere del Primo
Ministro gli suggeri di dare dei vantaggi sociali specifici ai minatori che

non potessero influenzare i salari degli altri settori.

% Martens Albert, Les immigres : flux et refluxc d'une main-d'envre d'appoint : la politiqune belge de
limmigration de 1945 a 1970, Universitaire Pers, Leuven, 1976, pp. 63 sqq.

97 Morelli Anne, L appe! a la main d'oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans ['immediat apres-guerre, S.e., pag.85 sqq.

%8 Achille Van Acker ¢ primo ministro belga nel 1945 - 46 e dal 1954 al 1958

9 Morelli Anne, L'appe/ a la main d'oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans limmediat apres-guerre, S.e, pp. 87.
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Le decisioni che vennero prese in merito, mostrano due tendenze,
da una parte nel 1945, verranno concessi a coloro che accettavano
I'ingaggio nelle miniere diversi tipi di vantaggi di natura economica e
sociale definiti nello “statut de minenrs”, d’altra parte perd venne prevista
una “mobilitazione civile” di tutte le persone occupate nelle miniere di
carbone dopo il 10 settembre 1944. Gli ex minatori che vollero eludere la
mobilitazione, vennero esclusi dal diritto all’indennita di disoccupazione
e divennero passibili di reclusione da otto giorni ad un anno e al

pagamento di un’ammenda pecuniariamo.

Venne lanciata una vasta
campagna di rilancio del mestiere di minatore supportata da manifesti,
dépliant, proiezioni di film e pubblicita nelle radio e nelle scuole.

Tuttavia il governo belga si rese conto che I'attrattiva del mestiere
di minatore non era molto forte e cominciava a configurarsi 'idea di un
appello massiccio alla manodopera straniera. Rifiutando di pagare il
lavoro nelle miniere al suo valore reale sul mercato belga, il patronato,
con 'appoggio del governo, scelse di svalutare definitivamente i salari e
le condizioni di lavoro nelle miniere e di fare accettare agli stranieri cio
che 1 belgi rifiutavano.

In realta l'introduzione di manodopera straniera nelle miniere del
Belgio non era una novita. 1 belgi avevano cominciato ad abbandonare la
professione di minatore '*' dalla fine del XIX secolo, e progressivamente,
i padroni delle miniere di carbone, avevano cominciato a reclutare operai

al di fuori del loro paese. Dopo la prima guerra mondiale 'impiego di

100 Morelli Anne, ibidem.
10V AAVV ., Bruxcelles, 150 ans d'immigration, dossier pédagogique ponr formatenrs, Carhop, Bruxelles,
s.a., in Cabier 2, pag. 3
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stranieri per il lavoro nelle miniere di carbone aumento: nel 1923 il 10%
dei minatori erano stranieri e soprattutto italiani, polacchi, iugoslavi,
ungheresi, algerini e marocchini. Se inizialmente si trattava di
un’immigrazione individuale, progressivamente venne regolamentata da
accordi internazionali.

I primi reclutamenti ufficiali furono quelli del 1922 in Italia e in
Germania, nella regione della Ruhr dove si stabilirono molti polacchi. In
seguito il governo belga creo delle commissioni incaricate di recarsi
all’estero, soprattutto nei paesi del’Europa dell’est per cercare mano
d’opera. Questa immigrazione ebbe una battuta d’arresto con la crisi
degli anni Trenta che, inoltre, provoco il rientro nei paesi d’origine di
moltissimi lavoratori disoccupati.

Durante questo periodo il governo belga decise di legiferare
sul'impiego dei lavoratori stranieri, introducendo nel 1936 il permesso di
lavoro. Nel 1937, il miglioramento della situazione economica porto alla
ripresa del reclutamento di manodopera straniera, ma fu un fenomeno
transitorio poiché nel 1938 I'immigrazione viene completamente
arrestata fino alla fine della seconda guerra mondiale.

Il periodo tra le due guerre vide dunque una politica di
incoraggiamento all'immigrazione fondata sul principio che ammetteva
I'immigrazione quando I'ingresso di manodopera era necessario per lo
sviluppo dell’industria belga, mentre in caso di recessione economica e di
incremento della disoccupazione, 'immigrazione doveva essere fermata.
In quel periodo limmigrazione operaia in Belgio era essenzialmente
costituita da polacchi e italiani che si stabilirono in Vallonia per lavorare

nelle miniere di carbone. Si trattava in genere di giovani uomini celibi,
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che pensavano di lavorare qualche anno in Belgio e poi di ritornare nel
loro paese.

Quel periodo vide anche una grande immigrazione di tipo politico
in Belgio: negli anni Venti arrivarono gli italiani oppositori al regime di
Mussolini, molti erano membri attivi del Partito Comunista Belga. Tra il
1935 e il 1939 circa ottocento spagnoli ostili al franchismo si rifugiarono
in Belgio, anch’essi crearono delle organizzazioni politiche che
contribuirono a dare un carattere antifranchista al gruppo degli immigrati
spagnoli, anche dopo la seconda guerra mondiale. Dal 1933 si
moltiplicarono gli arrivi in Belgio di ebrei che sfuggivano alle
persecuzioni naziste e che andavano a ricongiungersi alle comunita
ebraiche gia esistenti.

Dopo la seconda guerra mondiale I'immigrazione economica
arrivo al culmine, rispondendo al bisogno di manodopera per il rilancio
economico. Il governo belga favorisce il ricongiungimento familiare sia
per ragioni demografiche, sia per favorire 'assimilazione dei lavoratori
stranieri, che per una questione di concorrenza con gli altri paesi
industrializzati alla ricerca di manodopera straniera.

Dal punto di vista del’emigrazione organizzata, gli economisti'®
dividono il periodo tra il 1946 e il 1974 in tre grandi fasi: 1946 — 1961, ¢
il cosiddetto periodo italiano, 1955 — 1964 il periodo greco - spagnolo,
1964 - 1974, il periodo turco — maghrebino.

Dopo la seconda guerra mondiale tuttavia, non possiamo
affermare che I'immigrazione in territorio belga sia esclusivamente di

natura economica, per quanto prevalente. Come conseguenza
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dellinstaurazione dei regimi comunisti nel’Europa dell’est, tra il 1947 e il
1948 arrivarono circa 21 mila persone.

Dal 1950 la manodopera straniera richiesta in Belgio venne
impiegata anche nel settore siderurgico, sebbene quello minerario
rimanesse il comparto prevalente, infatti solo tra il 1951 e il 1952 nelle
miniere di carbone verranno reclutati piu di 41 mila lavoratori stranieri.
Dopo la crisi del 1953-54, si ebbe una terza ondata di lavoratori
soprattutto italiani, ma anche greci e spagnoli. Dopo i 1956 sara
soprattutto a quest’ultimi che il governo belga si rivolgera. La catastrofe
di Marcinelle (8 agosto 1956) infatti, fu causa di una battuta d’arresto
dell’emigrazione italiana organizzata dallo Stato.

Nel saggio “Balises pour I'avant 1947” Rosine Lewin'”, mette in
evidenza come tra il 1948-49 si ebbe una crisi economica in Belgio che
fece crescere la disoccupazione, sino a quadruplicarsi. Si verifico una
emigrazione di tipo politico: circa 20 mila persone lasciano i paesi
dell’Europa centrale della democrazia popolare e arrivarono in Belgio. La
Conférence National du travail temette la concorrenza provocata dalla
manodopera straniera, e il clima sociale divenne teso. La Conférence creo
una commissione tripartita della manodopera straniera nel 1948. A
ottobre venne sospesa lassunzione di nuova manodopera,
contemporaneamente il ministro della giustizia rinforzo 1 controlli sugli
stranieri. Questo pero non aiuto la penuria di minatori di fondo. Nel

1950 ricomincio I'emigrazione, soprattutto verso la Vallonia. Nel 1952

102 AAVV ., Bruxelles, 150 ans d'immigration, dossier pédagogigne ponr formateurs, Carhop,
Bruxelles, s.a., in Cabier 2, pag. 5

103 ewin Rosine, Balises pour l'avant 1974, in : Coenen, M.-T. et Lewin R. (dit.), L.a Belgique et
ses immigrés — Les politiques manquées. Bruxelles, De Boeck-Université, collection « Pol-His »,
1997.
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venne creata la “Police des étrangers” dando al ministro della giustizia un
potere quasi illimitato sulla concessione o meno dei permessi di
soggiorno. Nel 1952 'immigrazione venne di nuovo fermata sino al 1955
tranne che per le miniere, che soffrivano sempre la penuria di lavoratori.
Dopo la tragedia di Marcinelle ('8 agosto 1950) il governo italiano chiese
maggiori garanzie per la sicurezza dei suoi emigrati, il Belgio allora
comincio a reclutare manodopera anche in altri paesi. Tra il 1958 e il
1961 'immigrazione venne fermata dalle pressioni dei sindacati, il Congreés
de la Centrale des minenrs nell’ottobre 1958 si oppose al reclutamento di
manodopera straniera. Ma gia tra il 1962 e il 1965 piu di 125 mila
permessi di lavoro vennero rilasciati anche al di fuori dell'impiego in
miniera e anche per Bruxelles, Gand e Anversa. Nel 1965 Ia
commissione tripartita per la manodopera straniera venne rimpiazzata
dal Conserl consultatif des immigrés per esaminare tutti 1 problemi posti
dall’immigrazione in campo economico e sociale.

La comunita italiana in Belgio fu senza dubbio la pit numerosa tra
le comunita straniere, nel 1970 arrivo a superare le trecentomila unita, su
un paese di meno di dieci milioni di abitanti. Naturalmente ai cittadini di
nazionalita italiana bisogna ancora aggiungere quelli divenuti belgi per
naturalizzazione, matrimonio o in seguito alle leggi che hanno consentito
di modificare la propria nazionalita.

La comunita italiana prima della prima guerra mondiale non aveva
delle strutture politiche equiparabili a quelle che esistevano in Francia e
in Svizzera nello stesso periodo, come ad esempio le sezioni italiane del
partito socialista. Sebbene Camere di Commercio e organizzazioni

caritatevoli avessero cominciato un processo di inquadramento delle
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masse di italiani immigrati in Belgio, questi si basavano piuttosto sulla
forza dei legami familiari'™.

Nella seconda meta del XIX secolo all'immigrazione individuale,
cominciava ad affiancarsi quella collettiva di lavoratori italiani che
accettavano di lavorare in Belgio a condizioni che gli autoctoni ormai
rifiutano. Questo provocava spesso esplodere di sentimenti xenofobi.

La posizione dei sindacati belgi sull'ingaggio sistematico di
lavoratori stranieri era controversa. Nell’accettare I'ingresso di immigrati
in massa nel mercato del lavoro, ai sindacati non rimase che porre una
condizione: gli stranieri dovranno avere gli stessi diritti dei belgi, ma
nessun vantaggio in pit'”. In particolare si opposero alla pratica si certi
proprietari di miniere che interrompevano il contratto con la
manodopera autoctona per sostituirla con lavoratori italiani. Fu infatti, il
periodo dell’emigrazione di massa di italiani verso le miniere belghe che
segue gli accordi tra i due paesi.

In Italia la legislazione dell’'unificazione in materia di emigrazione
all’estero, rifletteva le tendenze e gli impulsi sociali, politici e ideologici
interni allo Stato italiano e alla societa internazionale dell’epoca'”. Nei
primi decenni successivi all’unificazione il fenomeno migratorio in Italia
non era di particolare rilievo, eccezione fatta per la Liguria che registrava
una discreta emigrazione transoceanica. L.a migrazione interna al paese

era piuttosto notevole, ma comunque a carattere stagionale. Cio

104+ Morelli Anne, L mmigration italienne en Belgique, in Histoire des étrangers et de limmigration en
Belgique, da la prébistoire a nous jours, Couleur livres, Bruxelles, 2004.

105 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles, 1993.

106 Migliazza Alessandro, I/ problema dell’emigrazione e la legislazgione italiana sino alla seconda guerra
mondiale, in AANN., Gli Italiani fuori d'ltalia : gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione, 1880-1940, quaderni di "Affari sociali internazionali", Franco Angeli, Milano,1983.
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differenziava sostanzialmente I'Italia dai paesi in cui Pemigrazione per
I'epoca era rilevante, quali: Gran Bretagna, Germania, Austria, Ungheria
e Svizzera'”.

Una prima organica sistematizzazione del problema emigratotio,
fu data in Italia, dalla legge del 1888, la cosiddetta “Legge Crispi” che era
ispirata a principi liberistici e favorevole all’emigrazione, limitandosi a
regolamentare lattivita delle agenzie di emigrazione. Lo Stato decise
quindi di non intervenire in quello che riteneva un fenomeno privato, un
aspetto delle liberta di iniziativa nel campo del lavoro, cercando solo di
prevenire e reprimere gli abusi che intorno ad esso si verificano:

“Ci si preoccupo soprattutto di salvaguardare il prestigio italiano
all’estero e litalianita degli emigrati e non tanto di tutelare le loro
condizioni di vita e di lavoro, in una visione dell’emigrazione come fattore
di potenza, anche se ci si attivo per tutelare gli emigranti nei casi piu
clamorosi di malversazioni, come in occasione dei fatti di Aigues —
Mortes.""™

Con il riformismo dell’eta giolittiana, di fronte al vistoso aumento
del fenomeno migratorio s’intervenne seguendo due direttrici: da un lato
la tendenza a tutelare con interventi statuali il rapporto di lavoro,
dall’altro, l'accentuazione delle tendenze nazionalistiche che porto a
considerare come una necessita la continuita dei rapporti tra emigrante e

madrepatria. Questa linea era quella, poi accentuata con I'accettazione

197 ibiden
108 Migliazza Alessandro, I/ problema dell’emigrazione e la legislazione italiana sino alla seconda guerra
mondiale, in ALANN., Gli Italiani fuori d'ltalia : gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione, 1880-1940, quaderni di "Affari sociali internazionali", Franco Angeli, Milano,1983,
pag. 440
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dell'ideologia colonialista, che vedeva una politica migratoria, senza
alcuna base economica, in territori soggetti all’Italia.

Poiché anche con le riforme di Giolitti sostanzialmente non
veniva abbandonata la linea privatistica, parte dell’azione pubblica rimase
sostituita da iniziative private che provvedevano alle carenze dello Stato
in materia di assistenza dell’emigrazione continentale.

Importante in questo senso era l'azione compiuta dall’Opera
Bonomelli'"”, espressione del cattolicesimo liberale, e della Societa
umanitaria, di tendenze laiche e progressive. Da quest’ultima nacque il
Consorzio per la tutela dell’emigrazione temporanea in Europa, che si
tramuto in ufficio per I’emigrazione e cerco di collaborare con le
organizzazioni operaie europee.

E in seno al socialismo che si prese coscienza della mancanza di
organizzazione ed educazione di classe dei lavoratori emigrati. In
particolare fu gia Antonio Labriola, alla fine del 1800, il primo a mettere
in evidenza il problema del crumiraggio e della concorrenza esercitata dai
lavoratori stranieri che era diventato drammatico nei mercati di lavoro
europei in cui lo sviluppo industriale richiamava grandi masse di
lavoratori' .

Vari episodi di violenza contro gli italiani e tra tutti il massacro di
Aigues — Mortes, avevano, infatti, drammaticamente messo in luce il

problema. In assenza di un movimento operaio consolidato a fronte del

109 Migliazza Alessandro, I/ problema dell'emigrazione ¢ la legislazgione italiana sino alla seconda guerra
mondiale, in ALANN., Gli Italiani fuori d'ltalia : gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi
d'adozione, 1880-1940, quaderni di "Affari sociali internazionali", Franco Angeli, Milano,1983,
pag 244

10 Ciuffoletti, Degl’Innocenti, L emigrazione nella storia d’ltalia 1868-1975, Vallecchi, Firenze,
1978, pag 279 sqq.
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decollo dell’industrializzazione, gli emigranti italiani erano sottoposti a
tutti 1 rischi derivanti dalla miseria e dall’assenza di un’educazione di
classe.

Iassistenza all’emigrazione vide lo scontro tra cattolici e socialisti,
poiché i cattolici temevano di perdere, il controllo che tradizionalmente
la Chiesa esercitava su contadini e operai a causa delle organizzazioni
socialiste. 1 socialisti invece si opponevano ai cattolici perché
sostenevano che 'opera Bonomelli fomentasse il crumiraggio. Inoltre lo
Stato, dopo la legge sull’emigrazione del 1901, abbandono il principio di
neutralita politica e religiosa e elargi sussidi alle sole istituzioni di
patronato cattoliche'".

La trasformazione dell’emigrazione da fenomeno individuale a
fenomeno di massa e sociale, comporto una “redistribuzione dei ruoli
allinterno del movimento socialista''*”. 1l partito socialista lascio questo
compito al sindacato, creando cosi delle importanti occasioni di lavoro.
Infatti, le iniziative private come I’'Opera Bonomelli e la Societa
Umanitaria di Milano, si occupavano solo dell’ambito assistenziale,
mentre occorreva un controllo del mercato del lavoro su scala nazionale
ed internazionale, sul piano della contrattazione dei salari e delle
condizioni di lavoro e di tutela previdenziale. Gli accordi sindacali con i
paesi stranieri servivano inoltre ad arrestare lostilita dei lavoratori

autoctoni.

11 Ciuffoletti, Degl’Innocenti, L emigragione nella storia d’ltalia 1866- 1975, Vallecchi,
Firenze, 1978.

12 Pepe; Del Biondo, Le politiche sindacali dell'emigrazione in: Bevilacqua Pietro, De Clementi,
Franzina, Storia d'emigrazione italiana, Partenze, Donzelli, Roma, 2002 pag.275.
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La politica della Confederazione Generale del Lavoro'” venne
recepita alla Conferenza del Lavoro di Washington'"* del novembre 1919
soprattutto per quanto riguarda i Trattati di lavoro internazionali. Pochi
mesi dopo venne sottoscritto il Trattato di lavoro italo — francese e nel
1921, quello con il Brasile.

Tuttavia la Conferenza di pace di Parigi non recepi la Carta del
Lavoro redatta a Berna nel 1919 mettendo ulteriormente in crisi il
modello confederale della C.G.D.L.

Sebbene non fosse stato immediatamente avvertito, lo Stato
assunse, prima della Grande guerra, un indirizzo radicalmente diverso.
Infatti, vennero emanate alcune norme sull’emigrazione che
modificarono sostanzialmente la legislazione vigente. Si realizzava in
maniera concreta lintervento dello Stato in materia di emigrazione,
soprattutto attraverso due norme. Una riguarda I'introduzione del
passaporto per i cittadini che espatriavano all’estero a scopo di lavoro,
'altra rendeva obbligatoria I'autorizzazione del Commissariato del

Lavoro. Secondo Alessandro Migliazza:
“[...] era solo un preannuncio della politica attuata dalla
componente nazionalistica del fascismo e tendente ad
imporre la volonta dello Stato considerato come
indipendente dalle forze umane che lo costituivano. Ne
consegui che per lo Stato italiano la massa dei cittadini che si

trovava al di fuori dei confini per ragioni di lavoro costituiva

113 1] primo ottobre 1906 nasce a Milano la Confederazione Generale del Lavoro con lo
scopo di federare su scala nazionale le organizzazioni sindacali italiane di categoria.
L’organizzazione assume sin dall’inizio una impronta marcatamente socialista e riformista
che, fermo restando la meta finale del socialismo, si pone come obiettivo un miglioramento
graduale e sistematico delle condizioni della classe lavoratrice.
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uno strumento della politica nazionale. La soppressione della
liberta di emigrare |...], espressamente affermata nel T.u. del

1919, e ora riaffermata nell’art. 35 della Costituzione

. . . .. 115
repubblicana, divenne un’arma liberticida” ™.

Nell’ideologia fascista l’emigrazione veniva vista come uno
strumento che ben si adattava alla diffusione della propria ideologia e alla
penetrazione nelle societa straniere. Per questo venne seguita una politica
di fascistizzazione degli organi statali, al fianco dei quali vennero creati i
“fasci italiani all’estero”. Ma mentre il governo fascista da un lato cercava
di politicizzare 1 nuclei di italiani all’estero, dall’altro non incoraggiava
I'emigrazione, ma anzi cercava con ogni mezzo di favorire il rientro in
patria, soprattutto dagli Stati Uniti dopo la crisi del 1929. 11 sindacalismo
confederale gia in progressivo declino dal 1920 in poi, era ormai diviso al
suo interno e venne ulteriormente delegittimato dal governo che con
I’Accordo di Palazzo Vidoni del 1925, e la succesiva legge sindacale del
1926, sanci la fine delle liberta sindacali e sciolse le associazioni come la
Lega italiana per la tutela degli interessi nazionali, la Societa umanitaria e
I’Opera Bonomelli.

Alla fine della seconda guerra mondiale si riproposero in Italia i
problemi dell’emigrazione. I’Italia aveva bisogno di far emigrare la sua
manodopera disoccupata, mentre i paesi europei avevano carenza di

manodopera per la ricostruzione.

114 Pepe; Del Biondo, Le politiche sindacali dell'emigrazione in: Bevilacqua Pietro, De Clementi,
Franzina, Storia d'emigrazione italiana, Partenze, Donzelli, Roma, 2002 pag.286.

115 Migliazza Alessandro, 1l problema dell’emigrazione e la legislazione italiana sino alla
seconda guerra mondiale, in A.AV.V., G/i Italiani fuori d'ltalia : gli emigrati italiani nei movimenti
operai dei paesi d'adozione, 1880-1940, quaderni di "Affari sociali internazionali", Franco Angeli,
Milano,1983, pag 249
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L’allora presidente del Consiglio di Unita Nazionale Alcide De
Gasperi, fece dell’emigrazione uno dei problemi principali della politica

estera del paese“é.

Il primo approccio del governo post—bellico al
problema migratorio, faceva riferimento alle politiche dello Stato liberale,
quando cio¢ il compito dello Stato si limitava alla generica assistenza e
difesa giuridica. Tuttavia la nuova situazione mondiale impose un’opera
diplomatica e politica non indifferente. L’emigrazione era all’epoca
ritenuta un “male necessario”''’ per eliminare il surplus di
disoccupazione, per questo i flussi migratori incontravano il sostegno del
governo che vi vedeva un’occasione di rilancio dell’economia italiana.
L’Italia dunque mirava a organizzare e negoziare “‘sul piano

"% flussi migratori, con 'obbiettivo di riprendere la pratica

multilaterale
dei contratti collettivi e garantire ’'occupazione e la tutela del lavoratore
attraverso accordi bilaterali. In questo senso fu importante la funzione
delle associazioni sindacali.

Alla fine della guerra venne ricostituita la Confederazione
Generale italiana del Lavoro (C.G.ILL. che sebbene inizialmente si
dichiarava, almeno il linea di principio, contraria ad una emigrazione
imponente, alla fine dovette accettare la tesi del “male necessario”.

Fino al 1947 il sindacato unitario si poneva fondamentalmente due
obbiettivi: la difesa delle condizioni minime di lavoro e di reddito,

attraverso specifici accordi internazionali e la mobilitazione dei lavoratori

per riattivare il tessuto economico del paese.'” In questo modo la

16 Tosi Luciano, La futela internazionale dell'emigrazione in Bevilacqua Pietro, De Clementi,
Franzina, Storia d'emigrazione italiana, Arrivi, Donzelli, Roma 2002, pag 450

N7 Ihidem

118 T'osi Luciano, zbidem

19 Thidem
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politica del governo veniva assecondata. Al congresso (il primo ed unico)
della C.G.I.L. unitaria a Firenze nel giugno 1947, vennero stabilite le
linee guida della politica del sindacato in tema di emigrazione, in
particolare si chiese che gli italiani potessero lavorare alle stesse
condizioni dei lavoratoti locali in collaborazione con lo Stato, e che fosse
il sindacato a reclutare, addestrare e organizzare 1 flussi migratori, a
tronte della creazione di nuove istituzioni di controllo in patria e
all’estero, di cui lo Stato doveva farsi carico. Tuttavia tale politica non
coincideva con gli interessi governativi, quello che in effetti il sindacato
riusci ad ottenere fu un maggiore controllo dell’emigrazione regolata
dallo Stato a scapito di quella individuale che nei paesi europei veniva
sempre piu limitata perché ritenuta un pericolo per il mercato del lavoro
locale. I risultati ottenuti dalla C.G.LL. furono modesti sul fronte
dell’emigrazione transoceanica, e in particolare verso ’America latina,
dove il controllo dei flussi presentava maggiori difficolta. Mentre in
Europa le politiche confederali, avevano maggiore successo, soprattutto
in Francia dove il sindacato italiano poteva contare sull’appoggio della
C.G.T. ( Confédération Générale du Travail).

L’efficacia dell’intervento della C.G.L.L., tuttavia, conobbe una
significativa battuta d’arresto con la fine dell’'unita sindacale, che si
verifico nel 1948 a seguito delle elezioni politiche e del nuovo assetto
politico ed economico del paese. Si formo cosi un duplice modello
rappresentato da C.G.I.L. e C.L.S.L., un modello destinato ad avere meno
forza in qualita di interlocutore con lo Stato poiché venne escluso da

ogni organismo governativo. Cio rappresentd un vantaggio per le
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organizzazioni cattoliche e i relativi enti di assistenza e segno la fine della
fase di collaborazione e intervento che aveva caratterizzato il
sindacalismo riformista dal petiodo giolittiano'*.

Tra il 1946 e il 1955 la Direzione generale dell’emigrazione presso
il Ministero degli Esteri, stipulo accordi con quasi tutti 1 paesi europei
occidentali e con molti paesi transoceanici (Argentina, Brasile, Uruguay,
Australia e Canada). Tuttavia I'Italia non riusci ad imporre le proprie
condizioni in materia di tutela degli emigranti perché nelle negoziazioni
era un interlocutore debole sia a causa dellimpellenza di trovare uno
sbocco per i disoccupati, sia perché la sua posizione internazionale era
stata fortemente indebolita dalla seconda guerra mondiale'*,

La politica emigratoria che si sviluppo nel periodo post—bellico ¢
detta “emigrazione assistita'””, e consisteva nel concordare e
predeterminare 1 flussi migratori con i paesi coinvolti. Venivano
organizzati molteplici aspetti, come la quantita di manodopera necessaria,
le caratteristiche che doveva possedere, le dinamiche di selezione
sanitaria e professionale, le condizioni contrattuali e di vita degli
emigranti e persino il trasferimento delle rimesse.

Talvolta negli accordi bilaterali veniva previsto lo scambio di
migranti contro materie prime. In questo senso ¢ tipico il caso

dell’accordo italo-belga del giugno 1946. Il Belgio aveva bisogno di

manodopera per la ripresa a pieno regime dell’attivita di estrazione

120 Pepe; Del Biondo, Le politiche sindacali dell'emigrazione in: Bevilacqua Pietro, De Clementi,
Franzina, Storia d'emigrazione italiana, Partenge, Donzelli, Roma, 2002 pag. 292

121 Tosi Luciano, La tutela internazionale dell'emigrazione in BEVILACQUA Pietro, De
Clementi, Franzina, Storia d'emigrazione italiana, Arrivi, Donzelli, Roma 2002

122 Tosi Luciano, pag. 451
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carbonifera, mentre 'Italia aveva bisogno di materie prime e sbocchi
emigratori.

Con tale accordo P’Italia si assicurava il rifornimento di carbone,
ma gli accordi bilaterali non erano uno strumento efficace per i paesi di
emigrazione per almeno due motivi. Da una parte il paese d’emigrazione
non riusciva ad assicurare una piena tutela del lavoratore, dall’altra le sue
esigenze economiche erano sottoposte alle condizioni del paese ricevente
che stabiliva indipendentemente le quote di emigranti da accogliere.

I’Italia provo allora la strada della pianificazione mondiale dei
flussi migratori, ma i paesi di immigrazioni si mostrarono restii ad
affidare, anche solo parzialmente, la gestione del loro mercato del lavoro
ad un organismo sovranazionale. Anche sul piano della progettazione
europea I'Italia non ottenne grandi risultati. Vi si rivolse convinta che la
soluzione ai propri problemi occupazionali e alla conseguente instabilita
politica e sociale, risiedesse nella liberalizzazione della circolazione della
manodopera attraverso accordi multilaterali, e quindi nel superamento
delle quote stabilite con gli accordi bilaterali. Tuttavia, almeno fino alla
meta degli anni ’50, i paesi europei si opposero con la forza del
protezionismo sindacale (¢ il caso soprattutto della Gran Bretagna) alle
idee italiane e difesero strenuamente il mantenimento del controllo
nazionale sui singoli mercati del lavoro.

Sebbene fino alla fine della seconda guerra mondiale non si
parlasse di emigrazione italiana organizzata dallo Stato, i primi accordi
bilaterali fra Italia e Belgio risalgono al periodo fascista. In effetti la
maggior parte dei lavoratori italiani in Belgio vi arrivava individualmente,

ma erano gia in atto le prime forme di reclutamento collettivo. L’Istituto
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italiano per il lavoro all’estero e la Federazione Carbonifera Belga
(Fédéchar) stabilirono con I'accordo del novembre 1922, che il
reclutamento di emigrati italiani da destinare alle miniere carbonifere
belghe sarebbe stato organizzato dalle autorita locali'®.

L’accordo stabili inoltre che il reclutamento in Italia doveva essere
fatto sotto il controllo del Commissariato italiano d’emigrazione e con il
consenso del dipartimento di Giustizia per “evitare I'introduzione di
lavoratori, la cui presenza in Belgio sarebbe stata piu di danno che utile
alla nostra economia nazionale'**”.

II 27 giugno 1935 a Roma 1 negoziati tra Belgio e Italia si
conclusero nella stipula di un accordo con il quale I'Italia assicurava al
Belgio l'acquisto di un milione di tonnellate di carbone I'anno e in
cambio i1 4700 minatori impiegati in Belgio, mantenevano il loro posto di
lavoro. I termini di questo accordo furono la base di quelli che
formeranno gli accordi del 1946, infatti prevedevano uno scambio di
minatori in cambio della possibilita dell’Ttalia di acquistare carbone.

Secondo Anne Morelli:

“I minatori italiani presenti in Belgio erano dunque gia un mezzo
di pressione del governo italiano su quello belga. 11 Belgio era
consapevole della dipendenza del Governo di Mussolini dalla
manodopera italiana in Belgio e degli interessi che aveva I'Italia a

mantenere all’estero questi lavoratori, perché il loro rientro fosse visto

123 Morelli Anna, G/ italiani del Belgio. Storia e storie di due secoli di migraziont, Foligno, Editoriale
Umbra, 2004
124 Tbidem, pag. 40
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come una seria eventualita, la qual cosa sarebbe stata altrettanto
catastrofica per i padroni carboniferi. '*”

Al di fuori delle miniere la possibilita per uno straniero di trovare
lavoro in Belgio divenne molto flebile. Nel 1936 la Fédéchar ottenne a
seguito di forti pressioni sul governo belga, una deroga che esentava il
settore minerario dall’applicare alcune norme sull'impiego dei lavoratori
stranieri e che sostanzialmente li avrebbe equiparati almeno sul piano
economico e sociale, ai lavoratori autoctoni. A difesa degli interessi dei
suoi lavoratori I'Italia propose un “trattato di stabilimento e di lavoro”
nel 1937, tuttavia questo resto solo un progetto, poiché il Belgio vedeva
la libera circolazione di manodopera tra i due paesi e equiparazione dei
diritti sociali, come troppo favorevole per gli italiani.

Allo scoppio della seconda guerra mondiale gli italiani in Belgio
rappresentavano una comunita costituita da circa 30 mila persone'®,
difatti questo numero era destinato a moltiplicarsi dopo il conflitto, in
particolare per la stipula dei nuovi accordi italo- belgi del 1946.

Quando il Belgio lancio la cosiddetta “battaglia del carbone” per il
rilancio dell’economia e la ricostruzione dell’industria, per i motivi
suddetti decide di reclutare manodopera straniera. A causa degli sviluppi
politici successivi alla guerra, non poté rivolgersi alla manodopera dei
paest dell’est e soprattutto polacca, per questo motivo furono

fondamentali gli accordi che stipulo con I'Italia.

125> Morelli Anna, G/i italiani del Belgio. Storia e storie di due secoli di migrazioni, Foligno, Editoriale
Umbra, 2004, pag. 43

127 Thidem, pag 113

126 Thidem, pag 113
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A seguito di negoziati durati quasi un anno tra il 1945 e il 1946, il
20 giugno fu siglato 'accordo definitivo tra i due paesi nel quale vennero
precisate le disposizioni relative al reclutamento e all'impiego della
manodopera italiana. A firmare laccordo furono i capo della
delegazione italiana Secco Scardo, e I'incaricato degli affari per il Belgio
D’Aspremont-Lynden.

Questaccordo ¢ ad oggi oggetto di molte polemiche, infatti,
I'accordo prevedeva l'invio di 50 mila minatori in cambio del diritto
dell’Italia di acquistare tra 2 ¢ 3 milioni di tonnellate di carbone ’'anno dal
Belgio, tanto che ¢ frequente sentir dire specie ai minatori piu anziani “I/s
nous ont vendus pour quelques kilos de charbon”. Sulla questione indaga, tra gli
altri, lo studioso Abramo Seghetto che dalla lettura di alcune lettere
scambiate tra il Ministero degli Affari Esteri a Roma e 'ambasciata del
Belgio e rinvenute nel 1994, vede emergere gli spunti che sembrano
poter sostenere la tesi della vendita dei minatori in cambio del carbone.
Tuttavia lo studioso si riserva di consultare il testo dell’ “accordo
minatori-carbone” cui fa riferimento il protocollo del 1946'*".

II protocollo inoltre regolava e organizzava le modalita con cui
doveva avvenire il reclutamento, le relative competenze dei due Stati in
merito, ¢ alcuni tra i diritti e i doveri di cui godranno i lavoratori italiani
in Belgio. I lavoratori inviati, secondo gli accordi, dovevano essere 2 mila
per settimana e dovevano essere scelti tra i giovani tra i 18 e 1 35 anni

(art. XI)"*®, 11 governo belga intendeva assicurarsi che la selezione fatta

127 Seghetto  Abramo, L’accordo minatori-carbone tra Belgio ¢ Italia, in Dossier Europa
Emigrazione, XXIX; n.1, CSER, 1994
128Archives du royame de la Belgique, 2 mars 1954, Protocole, entre ['Italie et la Belgique concernant

la main-d’oenvre italienne recrutée ponr les charbonnages belges, Faldone 193, busta Ouvren italiens,
1952-1954
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dagli uffici di collocamento italiani non fosse troppo superficiale, poiché

i tassi di rimpatri erano alti'®’

. Per aggirare il problema Fédéchar decise di
stabilire degli uffici di reclutamento a Milano che funzionarono fino agli
anni ’60 dove si recavano coloro che erano stati selezionati dagli uffici di
collocamento locali per essere esaminati prima di partire. Un secondo
metodo di reclutamento previsto dalle modifiche apportate al protocollo
nel 1947, prevedeva dei reclutatori inviati nelle varie regioni d’Italia e tra
costoro, alcuni anziani minatori italiani emigrati in Belgio.

Un terzo modo per reclutare gli aspiranti minatori era costituito
dalle cosiddette “affiche rose”, ossia da enormi manifesti colorati, in genere
rosa, con lintestazione della Fédéchar che furono affissi in tutta Italia
con le indicazioni della proposta di lavoro in Belgio. Tuttavia le
indicazioni offerte dai reclutatori e dalle stesse affiches solo
sommariamente risposero a quanto richiesto dall’articolo 35 del
protocollo, il quale precisava che doveva essere ben spiegato il tipo di
lavoro di cui si trattava. In genere gli emigranti sapevano appena che si
trattava di un lavoro sotterraneo, sconoscevano le condizioni reali di
lavoro e di vita che li attendeva in Belgio.

Sebbene il protocollo dell’accordo Italia—Belgio sia stato
modificato e integrato piu volte tra la prima firma nel 1946 e il 1957, sin
dalla sua prima stesura ¢ importante mettere in luce come determinati
punti furono sempre disattesi. E il caso dell’articolo che prevedeva che

gli emigrati fossero ben informati sul lavoro, ma anche del fatto che

129 Morelli Anne, L'appel a la main d'oenvre italienne ponr les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans ['immediat apres-guerre, S.e.
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restavano ignari sino al loro arrivo in Belgio che non avrebbero potuto
cambiare lavoro per cinque anni perché in possesso di un permesso di
tipo B che li abilitava solo alla professione di minatore. Inoltre il
protocollo e le varie modifiche stabilivano chiaramente le condizioni di
vita che devevano essere garantite ai lavoratori, anche queste furono
completamente disattese.

Dalla fine della seconda guerra mondiale dunque, come era
successo per la prima ondata tra il 1919 e il 1920, in Belgio e in tutto il
bacino minerario del Nord Pas de Calais, arrivarono soprattutto uomini,
celibi, giovani, provenienti dalle campagne. Spesso nelle visite mediche
sostenute a Milano prima di essere imbarcati nei treni, ad essere favoriti
furono gli uomini del sud Italia (Campania, Calabria e Sicilia) perché
erano di piccola taglia e dunque piu adatti all’estrazione nelle vene
carbonifere™”.

Un’altra questione importante, che fu la naturale conseguenza
dell'imponente flusso migratorio verso il Belgio, fu la risposta che la
popolazione autoctona e i sindacati diedero. Nel 194748 un periodo di
stagnazione economica porto all’ innalzamento del livello dei prezzi e la
stagnazione dei salari, tra gli operai gradualmente fece crescere il
malcontento. Nel giugno del 1947 i minatori di superficie del bacino di
Mons entrarono in sciopero per chiedere gli stessi vantaggi concessi a
coloro che lavoravano sottoterra, ferie pagate e il viaggio di rientro in
patria gratuito. Nel febbraio del 1948, lo sciopero divenne generale e ci
fu il rischio che la produzione di carbone ne potesse risentire, il

governo decreto la mobilitazione civile nelle miniere in sciopero. Il
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malcontento era legato soprattutto al fatto che la concorrenza degli
stranieri nel settore minerario rendeva impossibile 'adeguamento della

crescita dei salari che invece si verificava negli altri settori:
« en effet dans d’antre sectenrs, on il était impossible d'occuper des
travaillenrs étrangers, le salaires angmentent tellement que I'avance de
minenrs est vite réduite a éro [...] Qu'on le veuille on non, il est
certain que la présence des travailleurs immigrés affaiblit la sitnation
avantagense que les ouvriers belges occupent lorsque le marché du travail
est tendu. 11 n'est donc pas du tout étonnant e toit soit mis en @uvre
pour éliminer la concurrence éventuelle des travaillenrs étrangers, lorsque

le spectre du chémage point a I'horizon”’».

I sindacati belgi si opposero fermamente per tutti gli anni ’50 alla
possibilita per gli operai stranieri di cambiare lavoro rispetto a quello per
il quale erano stati ingaggiati, soprattutto nei periodi di difficolta
economiche. Per appianare le controversie, il governo belga nel 1948
convocoO una conferenza sul lavoro, che riuni i rappresentanti della
federazione delle industrie belghe, le organizzazioni sindacali e le
delegazioni dei diversi ministeri coinvolti nel problema. Dopo qualche
mese, su proposta della F.G.T.B."? venne ammessa a partecipare ai
lavori anche una rappresentanza della manodopera straniera.

Questa conferenza per il movimento operaio belga rappresento
una sorta di vittoria, in quanto da quel momento poté attivamente

contribuire alla politica d’immigrazione adottata in Belgio'>.

B0 ALA NV, Tous guenles noires, historie de immigration dans le bassin minier du nord-pas-de-calais, in
Collection «mémoires de Gallettely, n.8, 2004.

131 Martens Albert, Les immigrés. Flux et reflusc d'une main-d’envre d'appoint. La politiqne belge de
Limmigration del 1945 a 1970, Universitaire Pers, Louvain, 1976, pag. 47

132 Fédération générale du travail de Belgique, ¢ per il suo numero di aderenti (circa un
milione e 400 mila), la seconda federazione sindacale belga, ¢ stata creata nel 1937.

133 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles, 1993.
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Sono diverse le battaglie che la F.G.T.B. condusse in Belgio per i
lavoratori e spesso, sebbene a distanza di tempo, avranno successo. Ad
esempio nel 1955 ottenne lingresso dei delegati sindacali alle cantines,
ossia negli alloggiamenti degli operai. Per molto tempo i sindacati si
batterono per ottenere che agli immigrati venisse riconosciuto il diritto di
eleggere dei rappresentanti nei consigli delle imprese, diritto gia
riconosciuto ai belgi. Alla fine, con aspre e lunghe lotte, otterranno
questo diritto, cosi come un graduale miglioramento delle condizioni di
vita e di lavoro degli immigrati.

2.4 1 rapporti tra P.C.I. e P.C.B. in Belgio: il memoriale Jacques Moins

Se l'emigrazione organizzata in Belgio tra il 1946 e il 1974 ¢
storicamente suddivisibile in tre fasi (il periodo italiano 1946-1961, il
periodo greco-spagnolo 1955-1964, e il periodo turco—maghrebino
1964-1974), i rapporti tra immigrati e sindacati e partiti politici hanno
conosciuto due momenti fondamentali. Nell'immediato dopoguerra agli
stranieri in Belgio era fatto divieto assoluto di condurre un attivita
politica di qualsiasi tipo. I rapporti che intercorrevano (la dove vi
fossero) quindi tra immigrati, nello specifico tra immigrati italiani, e
sindacati e partiti politici restavano clandestini o era necessario ricorrere
a degli escamotage. In una seconda fase, che comincio all’inizio degli
anni 60 ma si concretizzo solo nei primi anni *70, I'azione dei sindacati

belgi divenne costante, regolamentata e quindi riconosciuta.
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134

In Belgio ™ il sindacato offriva ai propri iscritti un considerevole
numero di servizi, che vanno oltre I'insieme di quelle funzioni normali di
organizzazione rivendicativa a tutti 1 livelli, e funzioni amministrative che
negli altri paesi erano esercitate da organismi separati (ad esempio in
Italia dai patronati), andava oltre alle funzioni assistenziali, faceva da
intermediario per il pagamento dei sussidi statali ai disoccupati,
assicurava il patrocinio gratuito degli iscriti nelle cause davanti ai
tribunali. Questo ruolo di assistenza, di lunga tradizione belga, fa si che il
livello di sindacalizzazione fosse molto elevato (circa il 70%) e che solo
alcuni gruppi (in genere impiegati di categorie medio-superiori o
dirigenti) non facessero ricorso al sindacato. In questo contesto, che
perdura dalla diffusione del socialismo nel paese, era fondamentale che
un lavoratore straniero in Belgio aderisse ad una organizzazione
sindacale. Tale adesione peraltro si innestava perfettamente nella
tradizione sindacale di alcune immigrazioni: italiana e spagnola
soprattutto. Se al livello assistenziale il sindacato poteva supportare
facilmente gli immigrati italiani prevedendo lausilio di traduttori o
I'organizzazione di corsi di lingue che permettessero 'integrazione e il
superamento delle barriere linguistiche, gli stranieri in Belgio avevano dei
problemi specifici legati alla loro condizione. Ad esempio il problema del
permesso di soggiorno e di lavoro, o quello del ricongiungimento
tamiliare.

Per lungo tempo questo genere di rivendicazioni non venivano

prese in carico dai sindacati che rispondevano a queste esigenze

13 De Schutter R., Sindacato e lavoratori migranti in Belgio, in: [’Assistenza sociale, problemi della
sicnrezza sociale e del lavoro, n. 1 anno 32°, gennaio-febbraio, 1978
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adducendo ad una volonta di parita di trattamento tra lavoratori belgi e
stranieri, sulla base di una uguaglianza che di fatto non sussisteva. Questi
problemi vennero evidenziati tra il 1963 e il 1966", poiché si assistette
ad una massiccia immigrazione di lavoratori verso Bruxelles. Si rese
necessario creare un’associazione di lavoratori stranieri affiliata alla
F.G.T.B., moltiplicare le “permanenze” (uffici sindacali locali con
competenze minime, fondate sul lavoro volontario), gestite anche dai
lavoratori straniert. Ma soprattutto si cominciarono a generalizzare 1
problemi sollevati nei singoli casi e a farli diventare obiettivi rivendicativi
dell'intera organizzazione sindacale, e si tento di stabilire un rapporto
unitario con le organizzazioni esistenti di stranieri. Infatti nella prima fase
(1946-1961) 1 gruppi di immigrati in Belgio non trovando spazio nei
sindacati e nei partiti politici locali, avevano gia creato delle proprie
organizzazioni pit o meno politicizzate, che agivano clandestinamente o
ricorrevano a degli escamotage (ad esempio le associazioni creavano un
organo direttivo con una maggioranza di belgi con la sola funzione di
prestanome). Per gli italiani ¢ il caso, solo a titolo esemplificativo, della
FILE.F. (federazione italiana lavoratori e famiglie), dell’Associazione
“Leonardo da Vinci”, della federazione belga del P.C.1.

In questo periodo la loro attivita era proibita dalle autorita belghe

1369 1>
1

che facevano ricorso alla “Police des étrangers organizzazione sindacale

135 De Schutter R., Sindacato e lavoratori migranti in Belgio, in: [’Assistenga sociale, problemi della
sicnrezza sociale e del lavoro, n. 1 anno 32°, gennaio-febbraio, 1978

136 la Police des Etrangers era utilizzata anche a Milano nelle fasi di reclutamento degli
emigranti. Aveva il compito di individuare i braccianti comunisti coinvolti nelle lotte agrarie e
nell’occupazione delle terre, che dopo la guerra si trovano senza occupazione. Venivano cosi
rinviati al ministero italiano del lavoro i passaporti di quelli che gli informatori della Police des
Etrangers, considerava indesiderabili. Morelli Anne, L'appel a la main doenvre italienne pour les
charbonnages et sa prise en charge son arrivee en Belgigue dans ['immediat apres-guerre, S.e.
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belga in alcuni casi svolgeva un ruolo di difesa degli stranieri, soprattutto
quando si rese conto che luscita dalla clandestinita di queste
organizzazioni era una condizione necessaria per linclusione degli
immigrati nella vita politica del paese. Questo ruolo di intermediazione ¢
stato svolto da militanti sindacali di nazionalita straniera, gia legati alle
masse popolari belghe perché ad esempio appartenevano ad un’ondata
migratoria precedente il 1946 e avevano avuto piu tempo e possibilita per
integrarsi, o erano emigrati per motivi politici e avevano partecipato alla
Resistenza in Belgio.

La posizione ufficiale del P.C.B., scaturita dalla pratica della Terza
Internazionale, considerava tutti i comunisti alla stessa stregua,
indipendentemente dalla loro nazionalita, dovevano entrare nel partito
del paese d’accoglienza. In nome dell’ “internazionalismo proletario”,
non si facevano distinzioni. Bisognava provvedere ad accoglierli nel
paese ospitante e proteggerli ma senza troppo riguardo alle singole
tradizioni o alle origini"’. Al contrario la direzione nazionale del partito
comunista belga, decise di favorire il raggruppamento dei comunisti per
origine nazionale. Molti immigrati avevano mantenuto i loro legami con i
paesi d’origine. Si trattava di aiutarli nella costituzione di formazioni
autonome, lottando per conquistare prima la liberta di espressione e,
gradualmente, 1 diritti politici. Questo approccio originale al problema
dell’immigrazione dei lavoratori in Belgio, comincio a diffondersi alla

fine degli anni 5018, Infatti il biennio ’56-57 segno la fine della

137 Jacques Moins, Actes journée consacrée ausxc PC étrangers en Belgique - la spécificité belge, 14 février
2009

138 Carcob, Jacques Moins, Actes journée consacrée aux PC étrangers en Belgique : la
spécificité belge, 14 février 2009, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta 3.
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ricostruzione post-bellica in tutta Europa, con conseguenze importanti
per Pemigrazione e per le relative politiche dei paesi ospitanti'”. La
questione venne fortemente dibattuta ad un colloquio organizzato a
Praga nel 1970 dalla rivista “Problemes de la paix et du socialisme”. Alcuni
vedevano in questa scelta della direzione nazionale la prova di una certa
debolezza dell’organizzazione dei P.C.B. che, essendo un piccolo partito,
non era capace di offrire delle strutture che favorissero I'integrazione e
I'assimilazione come faceva di partito comunista francese. Secondo
Pavvocato Moins, all’epoca membro della direzione del P.C.B.: “A notre
sens, bien an contraire, | ‘expérience dont nous allons parler a permis une intégration
lente, douce, sans assimilation forcée 1,

Leffettiva svolta nella politica di sindacati e partiti nei confronti
degli immigrati in Belgio ¢ data da un provvedimento di espulsione
adottato dal governo belga nel febbraio 1967 nei confronti di centinaia di
immigrati. Nel corso dei quattro anni precedenti, infatti, uno straniero
poteva recarsi in Belgio e mettersi a lavorare e regolarizzare in seguito la
sua posizione. Nel 1967, invece, il governo stabilisce che ¢ necessaria
un’autorizzazione preventiva, espellendo cosi tutti colori che in Belgio si
trovavano gia da qualche mese ed erano in attesa di regolarizzazione'*'.
Questo provvedimento causo I'immediato intervento dei sindacati che
chiamarono 1 lavoratori belgi e quelli immigrati ad una imponente

mobilitazione. La reazione del governo fu di riconoscere le

139 Colucci Michele, Lavoro in movimento, l'emigrazione italiana in Europa 1945-1957, Donzelli,
2008.

140 Carcob, Jacques Moins, Actes journée consacrée aux PC étrangers en Belgique : la
spécificité belge, 14 février 2009, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta 3, pag. 3

141 Carcob, Apercu rapide et caracteristiques de lemigration italienne en Belgique perspectives, in Papiers
Jacgues Moins, Faldone I, Busta 1.
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rivendicazioni sindacali, salvo poi, ad appena un anno di distanza,
definire un nuovo progetto di cambiamento della regolamentazione il cui
risultato ¢ una nuova ondata di espulsioni di lavoratori immigrati. La
mobilitazione che ne segui fu di enormi dimensioni, affiancata da una
campagna stampa imponente e i lavoratori stranieri vennero sostenuti
pubblicamente per settimane dai lavoratori belgi e dalle loro
organizzazioni sindacali.

Nel 1968 dunque la maggior parte dei lavoratori immigrati in
Belgio era ormai stabile, aveva ottenuto l'autorizzazione per far stabilire
la famiglia e il permesso di lavoro “A” che dava il diritto di soggiorno e
di lavoro in Belgio a tempo indefinito. Sebbene occorresse almeno un
altro decennio perché si potesse parlare di integrazione, certamente
possiamo dire che a partire dal 1968 gli italiani in Belgio erano usciti dal
loro isolamento e per intraprendere la strada che li avrebbe condotti
all’acquisizione della cittadinanza.

Tra il 1946 e il 1968 pero, in quella che abbiamo definito la prima
fase dei rapporti tra immigrati italiani e sindacati e partiti politici belgi, la
situazione ¢ profondamente diversa. Il 24 gennaio del 1960 quando al
Palazzo dei Congressi di Liegi, su iniziativa dell'italiano Gino Ghirardelli

e del belga Jacques Moins'*?, venne indetto un “Convegno di studio e

142 Jacques Moins ¢ stato studente di diritto al’ULB (diventa membro del consiglio
d’amministrazione della sua facolta nel 1971) dove, nel 1947, aderisce agli “Etudiants
socialistes”. Insieme a molti suoi compagni, tra cui Louis Van Geyt, decide, nel 1948,
I'indomani degli “avvenimenti di Praga”, si unisce a gli “Etudiants commmnistes” e, nella stessa
occasione al P.C.B. Diventera in seguito, segretario della sezione ““Jean Guillissen des E.C”.
(1950-1951) e segretario politico della sezione d’Ixelles del P.C.B. (1958-1960). Avvocato
(era avvocato onorario presso la Corte d’Appello di Bruxelles), egli sara uno degli avvocati di
parte civile italiana nel processo per la catastrofe di Marcinelle. I suoi rapporti con
I'immigrazione italiana, il suo amore per I'Italia e io suo grande interesse per lanalisi e
I’evoluzione del comunismo italiano, lo porteranno, nel 1960, a diventare il principale
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informazione sui problemi dell’emigrazione italiana in Belgio”.
Parteciparono all’organizzazione del convegno quattro associazioni: il
Circolo Culturale e sportivo di Marchienne au Pont, ’Associazione
Famiglie italiane di Waterschei-Zwartberg, 1’Associazione italo-belga di
Seraing e ’Associazione “italiani in Belgio” di assistenza di Trazegnies. A
conclusione del Convegno venne stilata una risoluzione in cui si fa

appello:

“a tutte le organizzazioni sindacali italiane e belghe,
associazioni ed enti di qualsiasi tendenza, perché con il loro
aiuto ed appoggio sia possibile risolvere i problemi piu
impellenti dell’emigrazione in Belgio, ed incarica una
commissione di redigere, con la collaborazione di tutte le
organizzazioni, un Memorandum che documenti le autorita
italiane e belghe, i sindacati italiani e belgi, 1 gruppi
parlamentari

e la stampa dei due paesi sulla gravita della situazione della

nostra emigrazione in Belgio [...]"*”.

I provvedimenti che erano stati richiesti nella Risoluzione furono
dettati dalla “preoccupante situazione della occupazione nelle miniere e

industrie connesse!*”

e riguardavano nello specifico: delle “misure atte a
garantire una prospettiva di piena occupazione” il riconoscimento della

silicosi come malattia professionale, la garanzia del “[...] riconoscimento

contatto tra il PCB e la federazione belga del P.C.I., ruolo che manterra sino alla fine degli
anni “80.

143 Carcob, Apercu rapide et caracteristiques de 'emigration italienne en Belgique perspectives, in Papiers
Jacques Moins, Faldone I, Busta 1., pag. 7

144 Carcob, Apercu rapide et caracteristiques de l'emigration italienne en Belgique
perspectives, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta 1.
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dei diritti previsti dalla legislazione italiana e dalle normative C.E.E.,
nonché dai protocolli e dalle convenzioni sin’ora disattesi '*”.

Nella Risoluzione si fa riferimento, circa il fatto che le condizioni
di lavoro degli italiani nelle miniere del Belgio siano deprecabili, alla

catastrofe di Marcinelle:
“non si puo tacere il sacrificio di sofferenze e di sangue,
oramai noto a tutto il mondo, dei lavoratori italiani in Belgio
nelle catastrofi minerarie, la piu tragica delle quali ¢ quella di
Marcinelle dell’agosto 1956. Si calcola che dal 1946 [anno
degli accordi economici tra Italia e Belgio da cui scaturisce

I'emigrazione economica, n.d.r] circa 800 lavoratori italiani

. I . . . . 146
siano periti sul lavoro in accidenti minerari .

11 riferimento a Marcinelle era inevitabile, dopo la catastrofe non si
poteva piu ignorare lo stato dei fatti, la tragedia dell’8 agosto 1956 ebbe
un’incredibile risonanza mediatica per i tempi, riempiendo le prime
pagine di tutti i maggiori quotidiani del mondo, e coinvolgendo persino
la televisione che riprende per giorni i luoghi della catastrofe e gli
avvenimenti successivi.

Tuttavia esistono dei dati certi sul periodo tra il 1946 e i 1956
relativi alla situazione degli immigrati italiani in Belgio come ad esempio
le petizioni in richiesta di diritti, i bollettini di informazione trasmessi dal
governo belga al Ministero degli Affari Esteri di Roma, che contengono
dati sugli incidenti, sulle condizioni delle baracche dove gli immigrati

alloggiano, sulle espulsioni dei sindacalisti italiani che si recano in miniera

S Carcob, Une excpérience originale d’intégration. La fédération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec le
PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta L, pag. 12

16 _Apercu rapide et caracteristiques de 'emigration italienne en Belgigue perspectives, in Papiers Jacques
Moins, Faldone I, Busta I, pag. 5
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per aiutare i centinaia di lavoratori non sindacalizzati. Esistono i
resoconti delle assemblee del P.C.B. con i compagni comunisti che
nonostante avessero partecipato alla Resistenza belga al nazismo, dopo la
guerra non possono aderire ad alcun partito, e restano membri del P.C.I.
clandestinamente.

Prima della guerra una parte cospicua di italiani presenti in Belgio
era composta da comunisti che fuggivano il fascismo. Quando nel 1946
arrivano le prime ondate di immigrati a seguito degli accordi Italia-Belgio
dello stesso anni, trovano nell’emigrazione precedente un elemento
fondamentale di supporto, seppur clandestino. E da questo che nacque
Iesigenza per il P.C.B. di rafforzare il legame con i compagni italiani che
si trovavano soprattutto nei bacini minerari della Vallonia e del
Limburgo, e di conseguenza di adottare una politica nei confronti degli
immigrati che si distaccava dalle indicazioni della III internazionale. Tra 1
primi a stringere dei contatti con gli italiani in Belgio ¢ Jacques Moins
che negli atti della “Journée consacrée anx P.C. étrangers en Belgigne” il 14

febbraio 2009, scrive:
“Privé de tout droit politique, I’étranger ne présentait gucre
d’intérét, dépourvu de tout poids électoral. [...]. Ces
circonstances amenerent le P.C.B. a prendre une position
originale, éloignée de la pratique de la Ille Internationale.
Celle-ci considérait que le communiste, indépendamment de
sa nationalité, devait militer dans les rangs du parti du pays
d’accueil. Au nom de I'internationalisme prolétarien, on ne
faisait pas de distinction. Il fallait certes les accueillir, les
protéger mais sans gucre se soucier des traditions, des
origines. Au contraire, la direction nationale décida de

favoriser le regroupement des communistes par origine
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nationale. Beaucoup avaient d’ailleurs gardé des liens parfois
étroits avec le pays d’origine'"'.

I primi contatti ufficiali tra il P.C.B. e la nascente federazione
belga del P.C.I., saranno affidati a Jacques Moins da Ernest Burnelle,
presidente del partito comunista belga, che venne incaricato di fare da
intermediario con i rappresentati delle associazioni italiane al fine di
organizzare una riunione che le veda tutte coinvolte. I legami che si
istaurarono a partire da questo momento, portarono a due tipi di
benefici. Moins organizzo per gli immigrati italiani un primo grande
convegno nell’aprile del 1960 a Liegi che diede la possibilita di
incontrarsi per discutere dei problemi comuni e di invitare anche i
socialisti, fino ad allora impermeabili ai problemi degli immigrati. Dal
convegno di Liegi scaturi il memorandum Moins-Ghirardelli. La seconda
conseguenza fu il grande apporto che i comunisti italiani in Belgio,
finalmente riuniti diedero alla sinistra belga in occasione della “grande
greve” alla fine del 1960 e in molte altre rivendicazioni come quella per la
silicosi, battaglia vinta dai comunisti italiani (vedi par. 3.2).

Il memorandum era rivolto all’attenzione del Governo italiano, del
Governo belga e dei rispettivi Parlamenti “poiché ¢ dal loro intervento
nel quadro delle convenzioni attuali, degli accordi sorti con il Mercato
Comune, dei protocolli bilaterali e della legislazione dei due paesi che
dipende la soluzione dei problemi posti'*’e delle organizzazioni di
stampa e sindacali dei due paesi. Il memorandum proseguiva con 'analisi

della situazione dell’emigrazione italiana in Belgio, all’epoca costituita da

47 Carcob, Apercu rapide et caracteristiques de 'emigration italienne en Belgique perspectives, in Papiers
Jacques Moins, Faldone I, Busta 1.,
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circa 160 mila persone. Circa il 30% della popolazione attiva belga tra 1
25 e 30 anni era composta da lavoratori italiani impiegati soprattutto
nelle miniere, nella metallurgia, nella siderurgia e nell’edilizia. Moins e
Ghirardelli chiedevano che si rivedessero gli accordi in funzione del fatto
che 1 diritti in questa riconosciuti non erano stati rispettati e che la crisi
del settore carbonifero era gia in atto, bisognava dunque, in
collaborazione con i sindacati affrontare il problema delle prospettive
d’impego:

“bisogna sapere che ogni anno nella Vallonia, parecchie

migliaia di operai lasciano la miniera (pensionati, invalidi). Si

ha cosi un ciclo molto rapido di lavoratori che logorano in

breve tempo la loro capacita di lavoro. [...]. E stato deciso

che la produzione carbonifera, da 30 milioni di tonnellate del

1957, sara ridotta a 20 milioni. Il numero di licenziamenti

previsti nel quadro del piano della C.E.CA. alla fine del

1962, sara di 54 mila. Questa sola cifra indica la gravita della

situazione per i lavoratori italiani in Belgio, se si tiene conto

che 1 40% della mano dopera che ¢ impiegata ¢ di

nazionalita italiana. Piu di 21 mila lavoratori italiani saranno

dunque colpiti da queste misure nel prossimo avvenire. |[...].

Se cercano lavoro in altri settori della economia rischiano di

incontrare un rifiuto per il motivo che ¢ disponibile la mano

d’opera belga*”.
Il problema che si parava dinnanzi al Belgio infatti, era quello che

la manodopera italiana era stata reclutata non tanto perché il paese si

trovasse in piena occupazione, e quindi necessitasse di forza lavoro, ma

148 Ghirardelli G., Moins J., «Memorandum sulla situazione dei lavoratori italiani emigrati in Belgio»
Bruxelles, 1961, Carcob, Fondo ‘“Papieres Jacques Moins”, Faldone I, Busta 3, pag. 3
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perché i belgi non avevano risposto alla “battaglia del carbone” lanciata
da Achille Van Acker alla fine della guerra, poiché il settore carbonifero
non era stato modernizzato, il lavoro era sottopagato affinché il prezzo
del carbone fosse competitivo e le leggi sociali del settore erano
pressoché inesistenti. All'inizio degli anni ’60 ad esempio, non erano
ancora riconosciute le malattie professionali dei minatori. Questo

comportava un ostacolo al riadattamento in altre industrie:
“il lavoratore della miniera ¢ frequentemente colpito da
silicosi e la sua capacita lavorativa si trova dunque
fortemente ridotta nei confronti degli altri operai: arrivato in
Belgio nel fiore dell’eta, in buone condizioni di salute, nel
corso del suo lavoro in miniera ha perduto parte delle sue
attitudini fisiche. Il minatore colpito da silicosi non sara
riconosciuto invalido, ma la sua capacita di lavoro pertanto
ridotta non gli permettera piu di offrire i suoi servizi ad un
altro datore di lavoro. Se in seguito alla chiusura del pozzo
esso viene allontanato dalla miniera per piu di un anno,
perdera ogni possibilita di far valere i suoi diritti alla

. . . . 150
pensione di operaio-minatore ” .

La risoluzione approvata dal Convegno di studio e informazione
sui problemi dell’emigrazione italiana in Belgio, del 24 gennaio 1960
venne sintetizzata ed esposta nel primo numero del giornale “La

151
Voce”"”’

il 10 giugno 1960, che da allora segui le vicende del dibattito

che attorno alla risoluzione nacque. Nell’articolo “Dal Belgio.

149 Ghirardelli G., Moins J., «Memorandum sulla situazione dei lavorator: italiani emigrati in Belgio»
Bruxelles, 1961, Carcob, Fondo ‘“Papieres Jacques Moins”, Faldone I, Busta 3, pag. 5

150 Ghirardelli G., Moins ., «Memorandum sulla sitnazione dei lavoratori italiani emigrati in Belgio»
Bruxelles, 1961, Carcob, Fondo “Papieres Jacques Moins”, Faldone I, Busta 3, pag. 8

151 Vedi par. 3.3
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Risoluzione approvata al convegno di Liegi del 24 gennaio scorso'™*”,

venne rinnovato I’appello a tutte le associazioni e 1 partiti, ma soprattutto

al governo italiano:

“il convegno ritiene che ¢ dovere delle autorita italiane di
agire con dovuta urgenza tanto verso le organizzazioni
sovrannazionali che verso le autorita belghe per la reale
difesa degli interessi dei lavoratori italiani emigrati |...]
petrché con il loro aiuto ed appoggio sia possibile risolvere i
problemi piu impellenti dell’emigrazione in Belgio, ed
incarica una apposita commissione di redigere, con la
collaborazione di tutte le organizzazioni, un Memorandum
che documentera le autorita italiane e belghe, sindacati
italiani e belgi, 1 gruppi parlamentari e la stampa dei sue paesi
sulla gravita della situazione della nostra emigrazione in
Belgio™.

Dopo la Conferenza di Liegi del 1960, Jacques Moins intrattenne
con Spartaco Silvestri, responsabile della segreteria dell’Utficio
emigrazione della C.G.IL. un scambio di missive allo scopo di
comunicare gli esiti della conferenza, in quanto rappresentante del
Comitato Centrale del P.C.B. Silvestri chiese a Moins di integrare la
documentazione prodotta dal P.C.B. , dai comunisti e dalle associazioni
italiane presenti in Belgio con le denuncie fatte anche dalle A.C.L..I1., dalla

Centrale sindacale cristiana e dalla F.G.T.B., affinche¢ venisse presentato

un documento che rappresentasse unitariamente lo stato e le

153

rivendicazioni dell’emigrazione italiana in Belgio ™. L’avv. Moins rispose

152B.S., Dal Belgio. Risoluzione approvata al convegno di 1iegi del 24 gennaio scorso, in “La Voce”, n.1
anno I, 10 giugno 1960.

155 Archivio storico della C.G.LL., Lettera di Spartaco all’avv. Moins in: Emigrazione.
Assistenza emigrati, Atti e corrispondenze 1960, busta 12, doc. 73
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alla lettera facendo presente che la F.GT.B. e le organanizzazioni

cristiane:
“[...]sono stati a suo tempo e per tempo invitat a
partecipare ai lavori, perché emigrazione non ¢ cosa di una
parte o dell’altra. Tuttavia a distanza di mesi tre dalla fine
della Conferenza i compagni ancora attendono una risposta,
che non puo piu essere attesa se si vogliono evitare nuovi
15455

lutti

L’avv. Moins chiedeva allora che una delegazione di italiani
potesse essere ricevuta a Roma per presentare il Memorandum alle
autorita e alla stampa, nel documento inoltre, si chiedeva che nell’ambito
dell’assunzione di immediate misure in favore dei minatori in Belgio,
venisse creata una commissione mista italo-belga che indagasse sulle
condizioni di vita e di lavoro nei bacini minerari in cui gli italiani

vivevano. Spartaco replicava dicendo che
“al momento attuale chiedere la formazione di una
commissione unitaria per il Belgio provocherebbe un rifiuto,
la cosa potrebbe essere esaminata quando la delegazione
verra a soggiornare in Italia. A tal fine bisogna fissare la data
di arrivo in Italia della delegazione non piu tardi del 30
giugno, far partire le iniziative del Memorandum, regolare il
programma sulla base delle risposte del ministero del Lavoro
e del sottosegretario agli Esteri, organizzare una conferenza

stampa come C.G.LL.™”,

I’11 ottobre 1960 una delegazione di italiani emigrati in Belgio e

impiegati nelle miniere, si reco a Roma per presentare al governo e alla

1#CARCOB, carteggio Jacques Moins, fogli sciolti n.4, in Papiers Jacques Moins, Faldone I,
Busta V.
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stampa il “Memorandum sur la situation des travailleurs emigres en

Belgique” che avevano elaborato Moins e Ghirardelli dopo il Convegno

di Liegi del 1960™°.
“Una delegazione di minatori italiani emigrati nel Belgio ¢
venuta in questi giorni a Roma per richiamare I’attenzione
del Parlamento, del governo e di tutta 'opinione pubblica,
sulla situazione dei nostri connazionali occupati nelle miniere
belghe. Le condizioni di disagio in cui vivono i lavoratori
emigrati e le loro famiglie, si sono venute in questi ultimi
tempi ad aggravare ulteriormente in conseguenza sia del
piano di ridimensionamento in corso di celere attuazione da
parte della CECA, sia delle smobilitazioni decisi dai grandi
gruppi carboniferi belgi anche al di fuori del piano della
CECA. La delegazione — che gia in Belgio aveva sollecitato
linteresse dei sindacati dei lavoratori e in particolare della
FGTB, dei partiti politici e di numerosi parlamentari,
ricevendone assicurazione di appoggio — accompagnata dal
segretario generale della CGIL Fernando Santi e dal
presidente del’lINCA Renato Bitossi, si ¢ incontrata a Roma
con il presidente del Senato on. Merzagora [...] e con
esponenti di molti gruppi parlamentari del Senato e della
Camera. La Confederazione generale del lavoro per
I'occasione ha ribadito la necessita di porre ragionevolmente
in atto misure volte a salvaguardare i lavoratori emigrati in
Belgio e ha chiesto in primo luogo il collocamenti in nuove
attivita produttive dei lavoratori licenziati con piena parita di

diritti rispetto ai lavoratori belgi [...]. Per quanto concerne

15 Archivio storico della C.G.I.L., Emigrazione. Assistenza emigrati, Atti e corrispondenze
1960, busta 12, doc. 73
15 Archivio storico della C.G.I.L., Emigrazione. Assistenza emigrati, Atti e corrispondenze
1960, busta 12, doc. 73
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poi la silicosi — che costituisce un terribile flagello per tutti i
minatori- la CGIL pone I'esigenza di di affrontare subito e
con decisione il problema del suo riconoscimento come
malattia professionale anche nelle miniere di carbone belghe.
[L.]

“Applicare la legislazione italiana ¢ il minimo che si possa
fare” cosi dichiara ’On. Storchi ad una delegazione di
minatori italiani emigrati in Belgio — il testo della
conversazione tra la nostra Redazione di Bruxelles ed i
membri della delegazione . Una delegazione di cinque
lavoratori italiani emigrati in Belgio si ¢ recato a Roma per
consegnare alle autorita ed alle organizzazioni sindacali il
memoriale dell’emigrazione ed attirare lattenzione delle
autorita sulla  situazione degli emigrati italiani. La
commissione designata nel corso delle riunioni tenute in
Belgio comprendeva 2 lavoratori del Limburgo, 1 di Liegi e 1
del’Hainaut. [...] D.: in che modo credete possano
intervenire il Parlamento e il Governo italiano? R.: [...] il
parlamento puo intervenire applicando, a noi minatori in
Belgio, l'estenzione di tutte le prestazioni previste dalla
legislazione italiana per le malattie professionali. D.: il vostro
viaggio ha dato dei risultati positivi? R.: [...] come si vede
promesse ne abbiamo avute. Non staremo solo ad attendere
chi le mantiene ma continueremo la nostra lotta tenendo
informate le autorita e l'opinione pubblica. D.: perché vi
siete rivolti, per essere accompagnati ed assistiti, all’on. Santi,
segretario generale assunto della CGIL ed al se. Bitosii,
presidente dellINCA e non ad altri? R.: Allorquando si

tenne a Liegi il Convegno dal quale scaturi il memoriale che

157 S.A. La C.G.LL. rivendica misure di pronto intervento per i minatori italiani licenziati in
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abbiamo consegnato a Roma, vennero invitate ad assistere
tutte le organizzazioni sindacali italiane e belghe, le autorita
italiane in Belgio ed i gruppi parlamentari italiani. Come
sindacato ebbimo solo la presenza di delegati della CGIL e
dell’ufficio centrale del’'INCA. E logico quindi che la nostra

richiesta di assistenza sia andata a quegli organismo che ci

. . .. .158
hanno aiutato a muovere i primi passi .

Nel luglio del 1963 il P.C.B. e la nascente federazione italiana del
P.C.I. presentarono un secondo memorandum, sempre nella regione di
Liegi e in presenza del socialista Cools, del sindacalista Yerna e di Renato
Bitossi, senatore comunista e all’epoca presidente del’T.N.C.A."’. Venne
posto l'accento sul piano sociale sulla questione del riconoscimento della
silicosi, e sul piano politico sulla questione del diritto di voto alle elezioni
comunali. Sino ad allora solo i comunisti belgi si interessavano a questi
problemi.

Il cambiamento di rotta dei partiti in Belgio si verifico in
coincidenza con alcuni avvenimenti specifici: la catastrofe di Marcinelle,
la. cui risonanza mondiale porto alla ribalta il problema
dell’emarginazione e dello sfruttamento di migliaia di italiani nelle
miniere; la nascita della federazione belga del P.C.I. e delle associazioni
italiane che reclamavano 1 diritti degli immigrati italiani e che, una volta
inquadrate politicamente, divengono di supporto alle lotte sindacali degli

operai belgi e, soprattutto, chiusura progressiva delle miniere che fece

Belgio. In “L’Unita” del 11 ottobre 1960, anno XXXVII- NUOVA SERIE- N. 282

158 A. M., Applicare la legislazione italiana ¢ il minimo che si possa fare, in “La Voce” del 10
novembre 1960, anno I, n. 6

159 CARCOB, Une expérience originale d'intégration. La fédération “belgio” du P.C.1., Ses rapports avec
/e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta L.
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cessare l'esigenza di una manodopera a basso costo senza protezione
sociale, quale era stata sino ad allora la manodopera italiana.

Nelle conferenze degli anni *70 tuttavia il problema appariva lungi
dall’essere risolto, sebbene fosse divenuto evidente l'interesse dei partiti
di sinistra del Belgio. Alla Conferenza di Londra del 1971 “Conferenza
economica dei partiti comunisti dei paesi capitalisti dell’Europa
occidentale”, si sottolined come i lavoratori emigrati subissero una
resistenza all'integrazione da parte della classe operaia dei paesi
dell’Europa occidentale nei quali immigravano'?”’. Diveniva fondamentale
il rapporto continuo tra 1 partiti comunisti che operavano nei paesi
coinvolti. Questi concetti furono ripresi degli atti dellincontro “Le
capitalisme monopolistique d’Etat et I'immigration de la mani-d’ouvre
dans ’Europe Occidentale” organizzati dalla rivista “Le problemes de la

Paix e du Socialisme” (Praga 19-21 marzo 1973):

“La méme conférence économique des partis communiste
des pays capitalistes de ’Europe occidentale, qui eu lieu a
Londres en janvier 1971, soulignait le danger que ce
processus comportait pour tout les intéréts et le les
conditions de vie et de travail de la classe ouvrier et des
autres couches de la population, pour la souveraineté
nationale, pour la démocratie et son développement dans
chaque pays, et dans telle contexte on ne pouvait pas ne pas

remarques ’exigence de rapports continus et étroits entre le

160 ALAV.V, La Belgigue et ses immigrés. Les politiques manguées, De Boeck Universite, Bruxelles,
1997
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partis communiste qui operent dans cette partie de

l’Europel(’1 ».

Nell'intervento di Dino Polliccia, vice responsabile dell’ufficio per
I'emigrazione del comitato centrale per P.C.I. ¢ evidente al volonta di
azione comune, determinata, ancora negli anni *70 dall’assenza di una
protezione dell’emigrazione, poiché rende manodopera a basso costo al
paese oggetto d’'immigrazione ed ¢ un’importante fonte di introiti per va

delle rimesse che gli italiani mandano in Italia:

“[...]Jon peut en on doit assigner un role d’'une importance

politique considerable a 'action qui tend a promouvir er a
organiser le mouvement de lutte des travailleurs émigrés,
pour que ce mouvement qui est animé d’un fort esprit
internationaliste, s’adapte aux formes plus propices aux
communautées particulieres et aux conditions données des
pays d’'mmigration. [...]. Le premiere cycle du phénomene
migratoire (celui qui part de la fin du siecle dernier pour
arriver au début de la deuxieme guerre mondiale) est
caractérisé par 'absence d’une protection de I’émigration
dite spontanée et par l'absence d’une politique tendant a
porter atteinte aux causes du phénomeéne. Aujour’hui, tout
en reconnaisant de la nécéssité dune telle politique, les
classes dominantes n’ont pas encore réussi a approuver ou a

< 162
prendre des mesures concrétes allant dans ce sens ™. »

161 CARCOB, Papieres Jacques Moins, Faldone I, Busta 1, Intervention du camarade Dino
Polliccia, vice-responsable du Bureau pour ’Emigration du C.C. di P.C.I. a la réncontre de
Prague 1973.

162 CARCOB, Papieres Jacques Moins, Faldone I, Busta I, Intervention du camarade Dino

Polliccia, vice-responsable du Bureau pour ’Emigration du C.C. di P.C.I. a la réncontre de
Prague 1973.
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Ai colloqui di Essen (8-9 gennaio 1974) emersero ancora problemi
relativi ai ritardi organizzativi di partiti e sindacati in Belgio, come nel
resto dell’Europa coinvolta dal fenomeno migratorio:

“Nous jugeons également comme résultat important le fait
que la question des travailleurs émigrés commence a étre
toujours plus fréquentement a ordre du jour des débats au
niveau de la CEE et du Patlement européen. Dans ces
sieges, les initiatives plus récentes du gruppe communiste
ont eu lappui tres significatif des parlementaires socialistes
francais et italiens et d’'une bonne partie des démocrates-
chrétiens italiens. [...]. Tout ceci est le fruit des luttes
menées par les travailleurs émigrés eux-meme. Cependant
nous constatons encore avec quel retard de grandes
organisations syndicales, surtout d’orientation
socialdémocrate, prennent en charge les problemes des
travailleurs émigrés. Meme dans le meilleur des cas, la
tendance qui Pemporte est paternaliste et croit que le
maximum que lon puisse obtenir pour les travailleurs
émigrés consiste a leur assurer une parité formelle de droits
sociaux, sans comprendre la specifit¢ de leur situation
d’étrangers qui vivent dans une cadre de vie difficile, sans
tenir comte de leurs problémes particuliers nationaux,
culturels, voire meme religieux, sans se poser la tache d’avoir
une partecipation réele des travailleurs émigrés a la vie et aux

luttes syndicales'®

163 CARCOB, Papieres Jacques Moins, Faldone I, Busta I, Intervention du camarade Ginliano Pajetta, dn
CC du P.C1. an collogue de Essen, (8-9 Janvrier 1974),
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IIl cap.: La federazione belga del P.C.I. dal secondo
dopoguerra al 1969.

3.1 Sindacati italiani e associazioni amicalés in Belgio .

Molte ragioni spiegano la forte riserva degli italiani verso un
eventuale ingaggio sindacale o politico. Sicuramente incise I'influenza
delle autorita consolari soprattutto sulle persone meno istruite e 1 costi di
iscrizione alle associazioni, ma soprattutto la paura della repressione delle
autorita e dei proprietari delle miniere. Secondo Pierre Tilly la comunita
italiana nel II dopoguerra era divisa tra coloro che si disinteressavano
delle problematiche comuni, restando concentrati solo sulle loro

problematiche familiari, e coloro che invece volevano uscire
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dall’isolamento, sia cercando di integrarsi al mondo operaio belga, sia
. . . . .164
creando una rete di contatti tra immigrati .

Spesso gli immigrati italiani davano un carattere di temporaneita
alla loro permanenza in Belgio, e questo contribui al loro disinteresse
verso un impegno diretto nei sindacati. Inoltre la maggior parte degli
italiani arrivava in Belgio senza educazione di classe poiché provenienti
dalle campagne e equindi appartenenti ad un sottoproletariato che

disconosceva il concetto di “coscienza di classe'®”

, questo li rendeva pit
fragili in un contesto industrializzato come quello belga del II
dopoguerra. La partecipazione al movimento operaio belga rappresento
per gli italiani un modo per affermarsi e per aspirare all’ascensione
sociale:” fles travaillenrs belge s'étaient embourgeoisés, il faut le reconnaitre. Les

166> -~ Naturalmente la

italiens ont compris qu'ils devaient faire quelque chose
posizione dei sindacati in Belgio era controversa poiché dovevano
conciliare la difesa della posizione dei lavoratori autoctoni, minacciati
dalla concorrenza dellimmigrazione e la solidarieta internazionale. In
realta gli italiani occuparono quasi sempre posti di lavoro che i belgi
ormai scartavano e dunque non rappresentavano all’epoca una vera

minaccia. In linea generale, e soprattutto teorica, gli stranieri nei sindacati

belgi godevano degli stessi diritti degli operai autoctoni, potevano ad

164 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles, 1993

165 J] concetto di coscienza di classe ¢ stato sviluppato da Marx e dal marxismo, ma si ¢ in
seguito diffuso piu ampiamente e viene oggi usato, anche da parte di altri autori. Secondo
Marx le societa risultano divise in classi solo a partire dal momento in cui le differenze sociali
piu antiche, fissate giuridicamente (o anche religiosamente), sono superate, oppure hanno
perso in misura cosi considerevole il loro significato da non possedere piu alcuna rilevanza
per il destino degli individui. Gli appartenenti a una classe costituiscono un collettivo solo
oggettivamente, petlomeno all'inizio. La loro autocoscienza quali membri di un tutto (la
classe) emerge solo come risultato di un processo di presa di coscienza, compiuto non senza
sforzo teotico.
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esempio partecipare alle elezioni del conseil d’entreprise, o per il comitato di
sicurezza e igiene. In pochi anni gli italiani divennero il 3% dei
rappresentanti eletti. Tuttavia la presenza di stranieri era piu rara negli
organismi sindacali che trascendono I'ambito aziendale, infatti, nessuno
straniero era presente negli organismi consultivi a livello nazionale.

Anche in ambito cristiano c’¢ stato un grosso sforzo per andare
incontro alle esigenze della comunita di italiani in Belgio, naturalmente
questo non avvenne né senza reticenze né senza un interesse. Le
associazioni cattoliche furono le pit numerose e si organizzarono piu
velocemente, anche perché le loro iniziative non vennero frenate dalle
autorita civii né dall’autorita patronale, non dovettero agire in
clandestinita come invece furono costretti a fare i comunisti all’epoca
della guerra fredda. Le loro attivita per gli immigrati italiani si
svilupparono soprattutto all'interno della Conféderation des Syndicats chrétiens
(CS.C) e portarono alla creazione dei “Patronati A.C.LL”, di un
giornale cattolico in italiano e di sezioni dell’opera sociale O.N.A.R.M.O.
e allincremento delle missioni cattoliche italiane'®’. Nel giugno del 1946,
all’annuncio dell’arrivo di molti italiani in Belgio come conseguenza della
stipula degli accordi tra i due stati, la C.S.C. contatta le A.C.L.I. in Italia
per organizzare Daffiliazione degli emigrati italiani al sindacalismo
cristiano belga.

Le A.C.LLI (Associazione cristiana lavoratori italiani) nacquero in
Italia nel 1944, dalla volonta di raggruppare i lavoratori cristiani in circoli

che non fossero sottoposti al sindacato unico, che a quell’epoca era

166 ‘T%4ly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles, 1993, pag 139
167 Morelli Anne, L'appel a la main d'oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans ['immediat apres-guerre, S.e.
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molto legato al partito comunista'®®

. Questi circoli erano invece legati alla
Democrazia cristiana, e crearono dei patronati dallo scopo giuridico,
caritatevole e sociale. In Belgio il processo fu invece invertito: furono,
infatti, i patronati A.C.L.I. a nascere per primi nel 1946, per fungere da
servizi sociali e canalizzare gli operai verso la C.S.C. Solo nel 1954
nacquero i circoli A.C.L.I.

Il 23 gennaio del 1947 venne siglato a Roma un accordo tra la
C.S.C. e le organizzazioni cattoliche italiane per evitare che gli emigrati
fossero attirati dalle organizzazioni sindacali straniere'®”. La C.S.C. si
impegno a mettere i suoi servizi sociali a disposizione degli emigrati
italiani e a creare cinque segretariati nei rispettivi bacini minerari, gestiti
da segretari permanenti italiani che potessero lavorare in stretto contatto
con 1 missionari. Inoltre previde la pubblicazione di un periodico per i
lavoratori italiani emigrati in Belgio, a cadenza settimanale, il giornale
intitolato  “Sole d’Italia”, verra pubblicato dal 1947 per piu di
quarant’anni. Questo giornale nacque in opposizione ai giornali italiani di
sinistra esistenti all’epoca in Belgio e: ““ Pour protéger de la tentation subversive
lémigré qui par sa position de déraciné de la société d'origine, est particulierement
exposé a étre influencé par n'importe quels propos on discours politigues'™ .

I «Sole dTtalia» veniva distribuito gratuitamente agli affiliati
italiani alla C.S.C. che lo finanziava insieme alle A.C.L.I, allo stato belga

e dal 1974 anche dal governo italiano (che in quel periodo da dei

contributi economici a tutta la stampa per 'emigrazione). Sin dalla

168 Morelli Anne, L'appel a la main d'oenvre italienne ponr les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans ['immediat apres-guerre, S.e.

169 Thidem

170 Morelli Anne, L'appel a la main d’oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son arrivee
en Belgique dans immediat apres-guerre, S.e., pag 104
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fondazione mantenne una linea politica imperniata fondamentalmente
all’anti-comunismo, anche dopo la fine della guerra fredda e sebbene si
dicesse apolitico. Aveva un carattere confessionale almeno fino al 1955,
infatti, prendeva parte attiva in occasione delle elezioni, per esempio nel
1948 pubblico, come commentario ad una vignetta, la frase divenuta
tamosa: “Awucun doute, Travailleur! Dans lisoloir, Staline ne te voit pas, mais
Dien te voitl'™"”.

Le rivendicazioni della C.S.C. per gli immigrati italiani erano solo
di carattere materiale. Ad esempio in caso di scioperi per rivendicare gli
stessi diritti dei lavoratori autoctoni, e persino in occasione della “grande
greve” del 1960, chiese esplicitamente ai lavoratori italiani di non prendere
parte alle manifestazioni, spingendo per una politica di concertazione
con il governo. Sul piano pratico le azioni intraprese dalla C.S.C.
riguardavano soprattutto il miglioramento delle condizioni di alloggio e
alimentari degli immigrati italiani, nonché 1 problemi legati alla
discriminazione che spesso i lavoratori italiani subirono a causa della loro
nazionalita. Spesso fu necessario intervenire per garantire I’assistenza in
caso di incidenti o di malattie sul lavoro. Una battaglia importante fu
certamente quella per ottenere che venisse eliminato I'obbligo per i figli
dei minatori di fare lo stesso mestiere del padre'”.

Nel 1947 la Conféderation si doto di un servizio speciale per gli
stranieri che collaborava ai lavori della commissione tripartita della
manodopera straniera, della commissione mista italo-belga e che

intervenne spesso ad esempio per migliorare le condizioni degli italiani

71 Morelli Anne, L'appel a la main d’oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise  en charge son
arrivee en Belgique dans l'immediat apres-guerre, S.e, pag 105
172 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles
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detenuti al Petit Chitean'”, e per liberare da questa detenzione i lavoratori
riformati per ragioni di salute che accettassero di lavorare in un altro
settore economico. Nel 1947 in seno alla C.S.C. ¢ in collaborazione con
le missioni cattoliche, iniziarono le loro attivita in Belgio i servizi sociali
del’O.N.A.R.M.O. (opera nazionale assistenza religiosa e morale per gli
operai), con un doppio scopo: evangelizzare il mondo del lavoro e
risolvere i problemi degli operai'”*. In un primo tempo praticarono
soprattutto un’assistenza di tipo economico, distribuendo dei pacchi
alimentari alle famiglie e vacanze per i bambini nelle colonie dell’opera
pontificale. L’efficacia dell’opera del’lO.N.A.R.M.O. ¢ stata decrescente
tra i1 1950 e il 1965, probabilmente perché stentava ad adattarsi
all’evoluzione strutturale dell’economia belga, difatti in questo periodo si
limito a delle attivita marginali e meno incisive. Nel 1965 la direzione
generale di Roma invio in Belgio due delegati per constatare i problemi
dell’opera e ristrutturarla in funzione dei nuovi bisogni della societa. Si
evidenzio nell’ambito della riflessione sul’lO.N.A.R.M.O., I'assenteismo
degli immigrati nella vita politica e sociale del Belgio.

L’unica battaglia sindacale a cui le A.C.LL.I. presero attivamente
parte accanto ai movimenti di sinistra fu quella per il riconoscimento
della silicosi come malattia professionale dei minatori. Questa
mobilitazione provoco il riavvicinamento degli immigrati italiani, le

A.C.LI. divennero molto influenti nel bacino del Limburgo dove le

173 Una volta arrestati per l'accertamento dellidentita, i clandestini italiani venivano
imprigionati per giorni o settimane, radunati quindi nel famigerato Pe#it Chatean, la caserma-
prigione di Bruxelles, alla quale era difficile sopravvivere, finché non venivano radunati in
convogli ed espulsi dal Paese.

174 Morelli Anne, L'appel a la main d’oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans limmediat apres-guerre, S.e
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differenze linguistiche tra autoctoni e italiani hanno fatto si che
integrazione di quest’ultimi sia piu difficoltosa.

Una delle forme di aiuto sociale dei proprietari delle miniere era
costituita dal sussidio ai cappellani. Ma I’articolo 20 del protocollo italo -
belga del 1946'7, prevedeva che Fédéchar desse un sussidio anche ad un
uomo di fiducia per ogni bacino minerario delegato dal governo italiano
il cui ruolo fosse quello di controllare le prestazioni degli operai italiani e
di riferire al governo belga e a quello italiano. Tuttavia la natura del suo
ruolo, ed il fatto che fosse un salariato della Fédéchar, lo rendeva
sospetto agli occhi dei minatori' . Altre figure proposte dall’Italia furono
invece rifiutate, ad esempio gli italiani avevano chiesto che venissero
assunti degli assistenti sociali e dei medici italiani nei vari bacini minerari.

La Fédéchar preferi costituire dei “patronati carboniferi” che si
occupassero del ricongiungimento familiare e dei relativi documenti, di
controllare le cantines e i falansteri, e di informare 1 minatori al loro arrivo
sui loro diritti e doveri e sulle abitudini igieniche e alimentari in Belgio.
Oltre a1 patronati e alle associazioni cristiane, impegnati nell’aiuto ai
lavoratori italiani nel panorama belga, erano presenti almeno altre due
realta: quella dei socialisti e quella dei comunisti. La F.G.T.B. partiva dal

77 ¢ che non fosse dunque necessatrio

principio che “zous sont de socialistes
condurre una politica differente per i lavoratori immigrati. Probabilmente
tu proprio la loro attitudine internazionalistica a far si che i socialisti sia

belgi che italiani non abbiano facessero presa nella comunita italiana'”,

175 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles

176 Thidem

77 Tbidem pag.153

178 Morelli Anne, L'appel a la main d’oenvre italienne ponr les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgigue dans limmediat apres-guerre, S.e
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Nel 1948 il congresso della F.G.T.B., in presenza di un delegato
dell’Ambasciata italiana, reclamo la costituzione di una Commissione
paritaria della manodopera straniera: “en vue de ne pas permettre an patronat
d'user de la main d’oenvre étranger,e comme moyen de concurrence a I'égard de la main
d'wuvre belge et en vue de protéger les intéréts légitimes des travaillenrs migrants”” .

Nonostante questi buoni propositi, al contrario della C.S.C., che
creo uno specifico “servizio stranieri”’, la F.G.'T.B. lasciava I'iniziativa per
I'azione diretta alla tutela degli interessi degli immigrati, alla Centrale des
mineurs. Nel Borinage la Centrale rappresentava almeno 25.000 minatori su
30.000'™, tra i suoi iscritti gli immigrati non superarono mai il 10%.
Bisognera attendere la catastrofe di Marcinelle per assistere ad un
cambiamento del movimento operaio socialista nei confronti dei
lavoratori immigrati.

L’influenza sugli immigrati italiani era dunque fondamentalmente
disputata tra cattolici e comunisti, tra i quali si ¢ sempre manifestato un
forte antagonismo. Sino all'immediato dopoguerra, in Belgio erano
presente in modo organizzato, solo i1 comunisti. A partire dal 1948
invece, la situazione gia difficile, divenne insostenibile a causa dell’arrivo
in Belgio di un folto gruppo di membri della democrazia cristiana italiana
che con la pubblicazione del giornale “Sole d’Italia” comincio una
campagna denigratoria contro “Italia libera” allo scopo di fare pressione
a Roma perché I'Italia “suggerisse” I'espulsione dei comunisti italiani per
la sicurezza del Belgio™'. Le battaglie condotte dai comunisti furono il

prodotto di decisioni politiche che venivano prese al di fuori del

179 Thidem, pag 124
180 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles
181 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles
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territorio in cui agivano. Ma malgrado la forte repressione e le
problematiche che comportava, I'influenza del P.C.I. sugli immigrati
italiani in Belgio, era, ed ¢ rimasta, forte.

Anche nell’ambito delle forze italiane di sinistra in Belgio, oltre al
P.C.I., che doveva agire clandestinamente pena l’espulsione dei suoi
militanti, nel paese nacquero diversi sindacati e associazioni.

Nel 1945 la C.G.I.L. decise di istituire il suo patronato, 'LN.C.A..
I1 suo ruolo venne confermato e rafforzato nel 1947 grazie ad una legge
dello Stato italiano che riconoscendo 'importanza di questi istituti, decise
di regolamentarli. Alla sua nascita il patronato della C.G.L.L. aveva un
solo operatore che serviva tutto il bacino d’utenza vallone e fiammingo.
Dopo la catastrofe di Marcinelle, dove '8 agosto del 1956 morirono
tragicamente 262 minatori, di cui 132 italiani, 'LN.C.A. si schiero
immediatamente dalla parte dei lavoratori e delle loro famiglie e condusse
una lunga battaglia politica e giudiziaria per il riconoscimento dei diritti di
tutti 1 minatori. Oggi 'LN.C.A. Belgio ¢ presente con propri uffici a
Bruxelles, Chatleroi, Liegi, .a Louviere, Mons, Genk.

L’LN.C.A. agiva a due livellii da una parte l'informazione e
’assistenza alle persone nel rapporto con gli enti, e dall’altra 'azione
d’intesa con il sindacato per il sistema previdenziale, lo sviluppo della
politica antinfortunistica, ’assistenza sanitaria, il sostegno dei lavoratori
e dei pensionati nei contenziosi e, naturalmente, per il sostegno degli
emigrati.

L’emigrazione era uno dei terreni privilegiati di intervento
dell’I.N.C.A. per questo apri molte sedi all’estero, tanto che oggi ¢ il piu

antico e grande patronato nel mondo, presente in 22 diversi paesi. Svolge
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le sue attivita assistenziali in collaborazione con 1 Consolati e con i
sindacati locali per favorire Iintegrazione dei lavoratori nei paesi
ospitanti. I’I.N.C.A. ha supportato in tutti 1 paesi in cui ¢ presente, gli
italiani e le associazioni degli emigrati, nelle loro battaglie per ottenere
una rappresentanza democratica, diritti sociali, economici, culturali e
linguistici. Quando in Italia entro in vigore l'ordinamento regionale, il
patronato sostenne le singole comunita nella creazione di organismi
autonomi e rappresentativi nei paesi di emigrazione che potessero
interloquire con i Consolati, il risultato di una battaglia condotta per
quarant’anni ¢ stato la creazione degli attuali Comi.it.es. o Comitati degli
italiani.

Nel 1954 I'LN.C.A. creo in Belgio, in maniera praticamente
clandestina, il suo primo ufficio. L.a notizia venne immediatamente
rilanciata dall'allora sottosegretario del Ministero degli Affari Esteri
italiano Francesco Maria Dominedo, il quale informo il ministro belga
Paul Van Zeeland che: “Il Governo italiano sta studiando l'aspetto
giuridico della questione, al fine di trovare un argomento legale contro
questa creazione”'™.  Van Zeeland trasmise di conseguenza,
all'ambasciatore del Belgio a Roma, tutte le informazioni sul primo
operatore dell'LN.C.A. a Bruxelles, Giuseppe Cigni, segnalato come:
“noto comunista, membro del sindacato unico dei minatori e
partecipante agli scioperi'®”,

Giuseppe Cigni era un anziano operaio metallurgico originario di

Reggio Emilia, che a causa della sua attivita sindacale venne licenziato e

182 Anne Morelli, Izalie et Belgique depuis 1918, in: Tricoli Stefano, Cronaca di una tragedia,
commemorazione della strage di Marcinelle, Inca Belgio, C.G.L.L., 2006 .
183 [ hidem
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fu costretto ad emigrare nella zona di Liegi dove, suo malgrado, divenne
minatore'™. 11 ministro belga suggeri, al suo omologo italiano, di evitare
qualsiasi riconoscimento dell'LN.C.A. a Bruxelles e di dare istruzioni in
questo senso all'ambasciata italiana in Belgio. Per questo Dattivita
del’IN.C.A. fu, in un primo momento, svolta clandestinamente con
l'aiuto dell’avvocato Jacques Moins, personalita di spicco del partito
comunista belga, incaricato come abbiamo visto, delle relazioni con la
tederazione belga del P.C.I. Per consentire al’I.N.C.A. di agire in pieno
diritto, l'avvocato costitul un’associazione di diritto belga a scopo
puramente assistenziale e sociale, il cui consiglio di amministrazione era
composto in maggioranza da cittadini di nazionalita belga, secondo le

norme relative al riconoscimento di un’associazione straniera:
“je vais des 1955 étre a Torigine de la constitution d’asbl qui
rassemblement des Italiens sur une base sociale et sous-
régionale pour développer une vie sociale et en fait politique.
En régle générale, I’association dispose d’un local, souvent un
ancien café, accessible seulement a ses membres. [...] A
I'époque trois cinquiéme des membres effectifs doivent étre
belges. Cette régle n’est pas étendue aux membre adhérents qui
seront en général italiens. Les immigrés ont de bons contacts
avec la population belge aussi il n’est pas difficile de trouver
localement de l'aide. Je rédige les statuts, assure la publication

aux annexes du Moniteur belge'® ».
In quegli anni, infatti, era proibito agli stranieri organizzarsi in

associazioni e fare politica, anche perché molti degli operai italiani che

184 Jacques Moins, Une expérience originale d'intégration. La fédération “belgio” du P.C.1L., Ses rapports
avec le PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone 1, Busta 1.
185 Jacques Moins, Une expérience originale d'intégration. La fédération “belgio” du P.C 1L, Ses rapports
avee le PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta L.
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arrivavano in Belgio erano simpatizzanti del partito comunista, pertanto
in stridente contrasto ideologico con la monarchia: “Alcuni emigrati
italiani di quella prima ondata ricordano ancora come lattivismo di
sinistra fosse controllato a vista dalla polizia politica: coloro che erano
scoperti militanti comunisti (per esser considerati tali, era sufficiente

allora avere in tasca 'Unita n.d.r.) venivano in genere espulsi e portati alla

frontiera!®®”.

Il lavoro di assistenza svolto dall’Istituto in questo periodo non si

limitava certo agli aspetti previdenziali: “se avevamo le scarpe rotte andavamo

;187

allLN.C.A” ricorda uno degli assistiti piu anziani''. Inoltre come

ricorda 'avvocato Jacques Moins:
“Abbiamo cominciato creando un ufficio di assistenza perché
gli italiani non erano molto presenti nell’organizzazione
sindacale e il sindacato stesso, a mio avviso, soprattutto
I'FGTB, allinterno del settore minerario, non faceva grandi
sforzi per gli stranieri. Oggi si parla molto di certe forme di
razzismo, ma oggi si parla del razzismo contro arabi e
musulmani. Ma il fenomeno non ¢ certo nuovo. C’era una certa
ostilita contro gli italiani che chiamavamo “Le zaccaroni ” che ¢
gia un’indicazione del fenomeno. Allora dappertutto e nelle
stesse case operaie, si parlava degli italiani e delle loro abitudini

: : 188
alimentari, ecc.”™”

La Leonardo da Vinci ¢ un’associazione senza scopo di lucro nata
in Belgio nel 1963, e le cui attivita non sono mai venute meno. Questo

movimento associativo e solidale ¢ stato fondato da un gruppo immigrati

186Intervista a Gino Ghirardelli in: Pusciddo Mario, Valdo Matco, Nox pis cose ma protagonisti,
ora e sempre resistenzal, Leonardo da Vinci Asbl, Seraing, 2007
187 Lbidem
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italiani legati al partito comunista. Il 15 maggio 1962 Gino Ghirardelli'®,
a nome del “Comité promotenr provisoire”, convoco I'assemblea costitutiva
alla casa del popolo di Seraing. Lo statuto della nascente Leonardo da
Vinci, venne pubblicato nel dicembre del 1962 sul “Moniteur belge”. Nel

Y0 annuncia la costituzione del

giugno del 1963 il giornale “La voce
comitato permanente dell’associazione Leonardo da Vinci, che nel luglio
dello stesso anno trovo la sua sede definitiva in un vecchio magazzino,
che viene ristrutturato dai volontari dell’associazione e che ne ¢ tutt’ora
la sede.

Il nome dell’associazione non ¢ casuale, lattuale presidente ne
ricorda lorigine: “la nostra associazione, la Leonardo da Vinci di Seraing
non ha scelto per caso questo nome. Gli emigrati dei primi treni che
I’hanno creata hanno voluto indicare cosi un’ambizione culturale e
un’ambizione umana, quella di una dignita e di una volonta di sapere e
d’essere. Non di apparire'”"”,

L’avvocato Jacques Moins ricorda le condizioni e 1 modi in cui

venne avviata 'attivita della Leonardo da Vinci:
“inizialmente era clandestina, solo successivamente divenne
pubblica. Inizialmente aveva la forma di circolo culturale,
mostrava che faceva delle conferenze sulla gastronomia italiana
ecc, ma anche questo serviva per riunire la popolazione. Il
Limburgo era una regione molto cristiana e le persone

inizialmente non amavano andare in un “circolo comunista”,

188 Intervista a Jacques Moins, raccolta nell’aprile 2010.

189 Gino Ghirardelli era un ex-minatore, divenne un attivista comunista e fu tra i protagonisti
delle rivendicazioni sociali degli immigrati italiani, nonché il primo segretario della
federazione belga del P.C.I. Vedi par. 3.1.

190 S.A. Creata a Seraing una sezione della Leonardo da Vinci, pubblicato dal giornale bimensile
“La Voce” il 25 giugno 1963, pag. 4. Vedi pat. 3.3
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ma hanno cominciato a frequentarla perché era divertente, si
mangiava bene, si stava tutti insieme. In questo modo sono
riusciti anche a creare dei contatti con la popolazione belga.
Allepoca per creare un’associazione era necessatio che i 3/5 dei
membri fossero belgi. Oggi ¢ proibito, all’epoca abbiamo
trovato un modo di aggirare la legge e abbiamo creato due
categorie di membri dell’associazione, i membri fondatori tre
belgi e due italiani, e poi i membri associati che teoricamente
non avevano diritti ma che nella pratica partecipavano a tutto
19255

ed erano tutti italiani

Sin dalla sua inaugurazione riscosse molto successo tra la
popolazione ma soprattutto tra gli immigrati italiani. Divenne un luogo
di incontro per le famiglie che erano attratte da giochi ed iniziative
culturali che vi si tenevano, ma anche da attivita sociali, formatrici,
politiche. E il caso per esempio della battaglia per il riconoscimento della
silicosi come malattia professionale dei minatori, combattuta con
PLN.C.A. Ma anche delle celebrazioni pubbliche dalla Festa della
Repubblica, della Liberazione dell’Italia, della festa delle donne e di
quella del Lavoro.

La scelta di Seraing come sede della prima sezione della Leonardo
da Vinci non fu casuale: si trattava, infatti, di un paese che si trova nella
regione di Liegi, nel cuore di uno dei bacini minerari pit importanti del
Belgio. Su 120 mila minatori presenti nel paese circa 20 mila lavoravano
in questa zona, e tra il 1950 e il 1960, almeno la meta di questi erano
193

italiani . Dopo la chiusura delle miniere, la maggior parte dei lavoratori

191 Intervista raccolta nell’aprile del 2010.

192 Intervista all’avvocato Jacques Moins, raccolta nell’aprile 2010.

193 Pusciddo Matio, Valdo Marco, Nou pini cose ma protagonisti, ora e sempre resistenzal, Leonardo
da Vinci Asbl, Seraing, 2007
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restarono nella zona e vennero impiegati nella moltitudine di fabbriche
che circondavano Liegi. Il numero di italiani nella zona continuo a
crescere anche dopo la riconversione industriale, erano 200 mila nel
1961 e 287 mila nel 1977 cioé citca un terzo degli italiani allora
residenti in Belgio.

Il primo presidente della Leonardo da Vinci fu Gino Ghirardelli
che per assumere questincarico, lascio quello di segretario della
tederazione belga del P.C.I. All’assemblea istitutiva dell’associazione il
presidente fece una dichiarazione che divenne il simbolo dell’attivita che

la Leonardo da Vinci si ripromette di portare avanti:

“la présence si nombreuse de travailleurs italiens démontre que
nombreux sont ceux qui ont compris la fonction particulicre
que notre association devra avoir au sein de I’émigration
italienne de ce bassin minier. En disant «fonction particuliere »,
jétendes dire que tous les problemes de nos compatriotes
doivent étre le notre que soit pour la défense de leurs droits, de
leurs revendications et de leurs aspirations les plus humaines.
Pour ce travail, nous ne sommes pas seul ; les autorités qui en
Belgique représentent I’Etat italien et de nombreuses autorités

politiques et syndicales belges nous ont assuré de leur appui'””

Come presidente dell’associazione, una delle prime scelte fu
quella di introdurre nel comitato dei non comunisti, tra questi vi era ad
esempio un uomo che lavorvaa come guardiano alla miniera di Collard,

196

simpatizzante della missione cattolica . Lla Leonardo da Vinci ottenne il

riconoscimento dalla comunita francese del Belgio nel 1976 come

194 5bidem
195 Thidem
196 Thidem

- 130 -



“Organisation Régionale d’Education Permanente”. Sin dalla sua costituzione la
l'associazione aderi alla Federation Italienne des Travaillenrs émigres et lenrs
Familles (F1LE.F.) che s’ispirava ai principi democratici e antifascisti
della Costituzione italiana. Era l'organizzazione unitaria dei lavoratori
emigrati all’estero, degli immigrati interni all’Italia e dei loro familiari.
Tale affiliazione aiuto la Leonardo nella creazione di una rete tra gli
italiani della provincia di Liegi prima, poi di tutto il Belgio con I'Italia e

con i mondo intero”’

. Lassociazione divenne in poco tempo simile ad
una “Maison du Peuple”; luogo di incontro dopo il lavoro, di relax e
soprattutto il luogo in cui si poteva cercare aiuto in caso di problemi.
Una delle battaglie condotte dall’associazione Leonardo da Vinci fu
quella per ottenere il riconoscimento dall’Italia dello status di emigrato,
allo scopo di avere il passaporto gratuitamente e delle riduzioni nei
trasporti pubblici e soprattutto nelle ferrovie. Sebbene probabilmente la
lotta piu importante fustata quella per il riconoscimento della silicosi
condotta al fianco del’IN.C.A. e dei sindacati del Belgio, le attivita della
Leonardo sono a tutti i livelli: nel 1967 viene formato un gruppo di
giovani, nel 1971 una squadra di calcio e nel 1973 un atelier di arti
plastiche. Inoltre gli italiani erano, e sono tutt’ora, soliti riunirsi alla sede
dell’associazione anche in occasione delle feste piu tradizionali: la vigilia
di Natale e quella di Capodanno, 'Epifania per i bambini, il carnevale, la
testa della donna e naturalmente per la commemorazione della feste della

Liberazione e della Repubblica. Ogni anno vengono organizzate la festa

N .. <16
dell’Unita e molte conferenze ed esposizioni™”.

197 Pusciddo Matio, Valdo Marco, Nox pis cose ma protagonisti, ora e sempre resistenzal, Leonardo
da Vinci Asbl, Seraing, 2007
198 bidem
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Jacques Moins in un’intervista sui suoi rapporti con il P.C.I. e le
associazioni italiane parlava dell’associazione mettendo in risalto la
capacita dei suoi membri di promuovere lintegrazione degli emigrati
italiani e di sostenerli nelle loro problematiche sociali e familiari:

“Naitra ainsi a Seraing la “Leonardo da Vinc”. Si le nom est
ambitieux, association se développera considérablement. Cinguante ans
plus tard elle existe toujours. 11 y a de nombrenx cercles |[...] ce sont en
général des «ercles italo-belges ». Méme dans le Limbonrg treés clérical la
SJormule a du succés. Les italiens veillent a ouvrir lenrs associations aux
belges, a se lier a la population locale conduisant ainsi une lutte concrete et
de longne haleine contre le racisme et ses prejugés, la xénophobie qu’est un
mal bien réel. En milien populaire on parle des macaroni, décrits comme
bruyant (ce n'est pas tout a fait faux), paresseux (un énorme mensonge
pour ce peuple industrienx), sales, ete. on retrouve les stéréotypes qui visent

anjourd hui les marocains  sauf bien entendu la religion. Cette expérience

sera trés positive, elle a anjourd hui encore des prolongements'™ ™.

Negli anni 70 e fino al 1986, i membri dell’associazione si
impegnarono con donazioni e prestiti per I'acquisto e la ristrutturazione
della sede, fino ad allora in affitto. Contributi giunsero da ogni dove,
persino la Rai partecipo con la cifra di 400 mila franchi consegnati da
Raffaella Carra nel corso di una trasmissione televisiva e della sua visita
alla miniera di Blegny™”.

Un’importante battaglia condotta nel 1986 ha visto riuniti
all’associazione Leonardo da Vinci tutti i pensionati italiani: 15 mila

emigranti pensionati inps si sono infatti trovati nella paradossale

199 Jacques Moins, Une expérience originale d'intégration. La fédération “belgio” dn P.C.1., Ses rapports
avec le PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone 1, Busta 1.
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situazione di dover pagare le tasse sia in Italia che in Belgio. Con la
collaborazione del’I.N.C.A., venne ottenuta una proroga di sei mesi dal
governo belga affinché I'Italia potesse legiferare e restituire gli arretrati al
Belgio. Nel frattempo i membri dell’associazione si sono riuniti per dare
sostegno economico con delle collette a coloro a cui era stato fatto il
pignoramento dei beni per non aver potuto pagare la doppia
tassazione™".

Fedele al motto dell’associazione al momento della sua
fondazione: “Ora e sempre: Resistenza”, la Leonardo ha proseguito la
sua attivita antifascista prendendo una posizione netta in varie occasioni,
non solo commemorando le date piu significative delle Resistenza
italiana ma anche con un impegno concreto contro la creazione di circoli
che inneggiano al fascismo in Belgio. Un esempio di azione ¢ quello
rivolto contro I'incontro con Giorgio Almirante organizzato nel 1971 dal
Comitato Tricolore per gli italiani nel Mondo. Al documento d’invito
dell’allora presidente del Comitato, Mirko Tremaglia 1 lavoratori italiani
risposero indignati, rappresentati tanto dalle associazioni di sinistra (tra i
firmatari troviamo la Leonardo da Vinci, 'ILN.C.A., P.C.B., P.C.I. in
Belgio,) che dalle associazioni cattoliche (tra i firmatari troviamo le
A.C.L.I e la Missione cattolica di Seraing). Infatti gli immigrati italiani
ricordano con amarezza che Giorgio Almirante ¢ stato sotto la
Repubblica di Salo nel 1944, il firmatario di un atto che prevedeva la

fucilazione di tutti i soldati italiani che non si fossero presentati ai posti

200 Pusciddo Mario, Valdo Marco, Non pint cose ma protagonisti, ora e sempre resistenzal, Leonardo
da Vinci Asbl, Seraing, 2007
201 Thidens
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di polizia fascisti o nazisti*”. La sede della Leonardo da Vinci divenne
cosi i luogo di incontro per organizzare le manifestazioni di

disapprovazione per la conferenza di Almirante che si tiene a Liegi in

203
J77

seno al raduno del M.S L’ex gerarca fascista venne ritenuto

“indesiderabile®”” dagli italiani in Belgio perché: “% spectre du passé qui a

apporté seulement des souffrances et des misére au peuple italien™”.

202 Pusciddo Mario, Valdo Marco, Non pis cose ma protagonists, ora e sempre resistenzal, Leonardo
da Vinci Asbl, Seraing, 2007

23 Movimento Sociale Italiano, ¢ stato un partito politico fondato il 26 dicembre 1946 da
reduci della Repubblica Sociale Italiana (come Giorgio Almirante, Pino Romualdi e Manlio
Sargenti) ed ex esponenti del regime fascista (come Arturo Michelini). II simbolo del partito
fu scelto nel 1947: la "fiamma tricolore", emblema degli "arditi" della prima guerra mondiale.
11 partito si sciolse il 27 gennaio 1995, confluendo, in maggioranza, nella rinnovata Alleanza
Nazionale e, in piccola parte, nel Movimento Sociale Fiamma Tricolore.

204 “Le Peuple” del 24 novembre 1971 “Almirante sappia che in Belgio ¢ indesiderabile”, in :
Pusciddo Mario, Valdo Marco, Nou pin cose ma protagonisti, ora e sempre resistenzal, Leonardo da
Vinci Asbl, Seraing, 2007

205Circolare della sezione di Liegi del P.C.1. Belgio, del 21 novembre 1971, rivolta a tutti gli
immigrati italiani in : Pusciddo Mario, Valdo Marco, Non pii cose ma protagonisti, ora e sempre
resistenzal, Leonardo da Vinci Asbl, Seraing, 2007
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3.2 11 P.CI. in Belgio partito “etnico” di riferimento per i lavoratori

italiani e la clandestinita del dopoguerra.

Il partito comunista, al contrario di quello socialista, non ha mai
avuto molti iscritti in Belgio, pur avendo conosciuto un certo successo

alla fine della IT guerra mondiale™”

. Tuttavia il P.C. ¢ stato sempre molto
presente tra gli italiani in Belgio. Prima della Seconda Guerra mondiale,
il Partito Comunista Italiano (P.C.I.) era ostile all’emigrazione poiché
svuotava I'Italia delle sue forze migliori e piu attive. Tuttavia quando,
dopo la guerra, molti militanti licenziati in massa (soprattutto provenienti
dalle campagne), partirono per andare a lavorare nelle miniere del Belgio,
il P.C.I. decise di organizzarli e sostenerli anche all’estero. Gia tra le due
guerre mondiali 1 comunisti, nonostante le persecuzioni di polizia di cui
erano oggetto, avevano una grande influenza sull'immigrazione italiana in
Belgio, dove tra l'altro, pubblicavano un giornale. Durante la guerra, in

molti combatterono nelle fila della resistenza belga, e molti di loro si

distinsero.

206 Vedi par. 2.2
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Tra il 1944 e il 1945 gli antifascisti italiani, dagli anarchici ai
democratici-cristiani, si riunitono nella Coalizione antifascista che
pubblicava un giornale intitolato “Italia di domani®™”. Ma alla fine del
conflitto, la repressione della polizia si mostro implacabile contro i
militanti comunisti italiani presenti in Belgio, sia perché era una
monarchia, dunque in contrapposizione ideologica con le idee del
comunismo che vedeva come una minaccia, sia a causa del progressivo
istaurarsi della tensione tra i due blocchi internazionali che sfocio nella
“guerra fredda”. I comunisti italiani sperarono di poter organizzare
'arrivo dei contingenti d’italiani che segui gli accordi del 1946, tra I'altro
si trattava in gran parte di persone dall’atteggiamento critico nei
confronti del governo italiano che li aveva “venduti” per il carbone®”,

Al delegati italiani della C.G.I.L. venne vietato di soggiornare in
Belgio e la repressione si accentuo a seguito degli scioperi del 1947-48,
che coinvolsero soprattutto i lavoratori del Borinage, e ai quali malgrado
la Centrale indépendent des minenrs fosse contraria, 1 minatori italiani
parteciparono attivamente. La conseguenza fu che molti comunisti
italian, anche qualora si trovassero nel paese in qualita di sindacalisti,
vennero espulsi dal paese, persino persone considerate eroi della
Resistenza in Belgio, come Cleto Alpi, Giuseppe Bettini, Leandro
Badan®”. Tra gli espulsi vi fu ad esempio Salvatore Innamorati, ispettore
delle miniere in Belgio, incaricato dalla C.G.L.L., come apprendiamo da

una comunicazione del ministero tramite I'ambasciatore belga a Roma

207 Morelli Anne, L'appel a la main d’oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans l'immediat apres-guerre, S.e
208 1 bidem

209 Tilly Pietre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles

- 136 -



[...] la cessazione dell'incarico di assistenza ai minatori del Innamorati
Salvatore in virtu del paragrafo 9 del protocollo italo-belga del 23 giugno
19464, L’espulsione era gia avvenuta il 16 maggio 1949. All’espulsione
era tra I’altro seguitao un carteggio tra Innamorati e I'ufficio emigrazione
della C.G.I.L. di Roma, e tra la C.G.I.L. e il ministro degli esteri italiano,
Dominedo. L’ispettore, infatti, non percependo piu lo stipendio non
poteva neppure provvedere alle spese per il rientro in Italia®'. La
C.G.LL. chiese spiegazioni all’ambasciatore italiano in Belgio, il marchese
Diana, con il quale Innamorati ottenne un incontro. Il ministero belga,
addusse come scusante l'attivita sovversiva condotta dall'lnnamorati.
Tale attivita veniva smentita dall’ispettore poiché “la mia attivita si ¢

limitata alla difesa dei connazionali e dei loro diritti*'*”

. Saputo che al
posto di Salvatore Innamorati avrebbero inviato un rappresentante dei
Sindacati Liberi, intervenne I’On. Di Vittorio che in una lettera del 28
maggio 1949 chiedeva spiegazioni all’lOn. Carlo Sforza, ministro degli
affari esteri: “[...]Jabbiamo saputo dell’allontanamento di un incaricato
all'assistenza sindacale dei lavoratori italiani in Belgio, il provvedimento ¢
grave anche perché si tratta del secondo caso di allontanamento di un

ispettore sindacale del bacino di Mons*”. Di Vittorio chiedeva poi quali

fossero 1 reali motivi dell'allontanamento, poiché i casi di espulsione

210 Archivio storico della CGIL, Espulsione del sindacalista Innamorati dal Belgio, Atti e
corrispondenze 1949,busta 17, doc. 17.

211 Archivio stotico della C.G.I.L., Lettera di Innamorati all'ufficio emigrazione della C.G.I.L.
di Roma del 20 maggio 1949, Atti e corrispondenze 1949,busta 17, doc. 17.

212 Archivio storico della C.G.I.L., Espulsione del sindacalista Innamorati dal Belgio, Atti e
corrispondenze 1949,busta 17, doc. 17.

213 Archivio storico della C.G.I.L., Espulsione del sindacalista Innamorati dal Belgio, Atti e
corrispondenze 1949,busta 17, doc. 17.

137 -



riguardavano generalmente rappresentati sindacali della C.G.I.L. o iscritti
al P.C.I. in Italia che lavorano in Belgio.

Uno degli esempi piu celebri ¢ il processo intentato a Gaetano
Lodolo di cui ci patla I'avvocato Jacques Moins in un’intervista condotta

nell’aprile 2010:

“nel 1956, [...] avevo difeso Gastone Lodolo, un italiano
del Friuli che ha partecipato ad un’assemblea sindacale ed
ha tenuto un discorso. E stato condannato ad un mese di
prigione ed ha ricevuto un invito a lasciare il paese perché,
tenetevi forte, avrebbe rappresentato un pericolo per
I'economia belgal Si ¢ rifiutato di partire ed ¢ stato
arrestato, io sono andato a trovarlo alla prigione di
Chatleroi, ho fatto ricorso al Consiglio di Stato, ma questo
ha risposto dopo piu di un anno e 'uomo era stato espulso.
I1 Consiglio di Stato ha poi deliberato contro I'espulsione e
dunque poteva tornare in Belgio ma non ¢ piu tornato.

Questo vi dimostra il clima dell’epoca *'*”.

Nel 1953, dopo l'ennesimo incidente in miniera del 29 ottobre
1953, in cui persero la vita 14 minatori italiani, la C.G.LL. invito il
governo italiano a prendere serie misure di sicurezza. Venne istituita una
“Commissione mista d’inchiesta per la sicurezza del lavoro nelle miniere

2159»

di carbone belghe™”” che tenne la sua prima riunione in seduta plenaria il
16 ottobre 1953. Ispeziono sei gruppi minerari, fece rivelazioni
statistiche, interrogo dirigenti, funzionari privati e pubblici, ispettori
sorveglianti, operai e minatori. Formo inoltre quattro Sottocommissioni

con particolari compiti d’inchiesta. Il sottosegretario agli esteri Francesco

214 T.d.r., intervista raccolta nell’aprile del 2010.
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Dominedo, chiuse le attivita della commissione il 16 ottobre 1954, con la
pubblicazione di un volume n cui esponeva con orgoglio le conclusioni
raggiunte, secondo lui potevano dirsi risolte le due grandi questioni che

avevano attanagliato gli italiani in Belgio dal 1946: lalloggio e le

condizioni di lavoro. Tuttavia come scrive Michele Colucci*®:

“il 19 gennaio 1954 una commissione italo belga, capeggiata
dal deputato democristiano Armando Sabatin, si reco a
Monceau-sur Sambre, nel bacino di Charleroi. Il viaggio della
commissione era stato organizzato nell’ambito di una serie di
ispezioni promosse per verificare le condizioni di lavoro dei
minatori italiani in Belgio. La visita duro molto a lungo, dalle
9 alle 18. Alle 14.30, nella stessa miniera in cui si stava
svolgendo la visita, un incidente mortale uccise tre lavoratori
italiani. Incredibilmente, nessuno si era accorto di nulla: la
visita era proseguita senza intoppi, mentre tre minatori
perdevano la vita. Il divario tra la condizione di vita reali
degli emigrati e i lavoro dei soggetti pubblici che ne avevano
pianificato la partenza era giunto a un punto di non ritorno”

In realta, scrive Colucci, gli incidenti delle miniere di ripetevano
con puntualita e assiduita da molto tempo e la pericolosita del lavoro in
Belgio era nota in Italia sin dalla stipula del protocollo di emigrazione nel
giugno del 1946.

Quando vennero riaperte le trattative con il governo belga, il

maggior sindacato in Italia, ne restd nuovamente escluso mentre fu

permessa la partecipazione alla C.I.S.L. e alle A.C.L.I. L’Onorevole Santi

25 Dominedo Francesco Maria (a cura di), Documentazione sui lavori della commissione mista
d'inchiesta per la sicurezza del lavoro nelle miniere di carbone belghe, MAE, Roma, 1955

216 Colucci Michele, Lavoro in movimento, ['emigragione italiana in Eunrgpa 1945-1957, Donzelli,
2008, pag. 136-137

- 139 -



in una lettera dell’l1l febbraio 1954, al sottosegretario di stato per gli
Affari Esteri e alla Direzione Generale dell'emigrazione, sintetizzava le
problematiche incontrate dal sindacato e le mancanze del governo
italiano:

“a.la C.G.IL. aveva chiesto di partecipare alle trattative con

un rappresentante effettivo per tutelare meglio i minatori

emigranti;

b. 1 due sindacati italiani pit importanti sono in ordine di

importanza, C.G.LL. e CLS.L. Di conseguenza gli esperti

dovevano essere scelti tra quelli designati dai due sindacati o

dai loro patronati;

c. alla C.GIL. ¢ stato riservato solo un ruolo marginale,

mettendola in condizioni di infetriorita numerica durante le

trattative;

d. la nomina come supplente del dottor Amori, direttore

tecnico I.N.C.A.ricato dall'TLN.C.A., € avvenuta il 4 febbraio

ed ¢ pervenuta all'interessato, secondo i timbri postali, il 9

febbraio;

e. le trattative si sono svolte dal 29 gennaio al 5 febbraio;”' .

Il ministro degli esteri, Dominedo, respinse in modo categorico
l'accusa secondo la quale la mancata partecipazione della C.G.IL. al
negoziato internazionale con il Belgio avesse significato rinunziare
deliberatamente ad una efficace tutela degli interessi degli emigranti
italiani. 11 ministro sottolinea che la responsabilita del negoziato
internazionale e della tutela degli interessi dei lavoratori, gravava sullo
Stato e sui ministeri dell'estero e del lavoro. Tuttavia Dominedo assicurava

che considerazioni della C.G.1.L. erano state tenute in conto in tutte le fasi
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del negoziato, sia private che pubbliche. Inoltre lo scopo del negoziato
con la delegazione belga era di ottenere che il Belgio rispettasse i risultati
dell'indagine della commissione d'inchiesta e tale scopo, appariva

. 218
ragglunto .

Ad un solo anno di distanza dalla pubblicazione del
sottosegretario agli esteri, si verifico la catastrofe di Marcinelle in cui
morirono 262 minatori di cui 136 italiani.

Sebbene vi furono degli incontri per rivedere I'applicazione delle
normative sulla sicurezza nel lavoro in miniera, provvedimenti effettivi
non vennero presi se non allinizio degli anni ’60 quando comincio la
chiusura delle miniere. Conseguenza positiva della catastrofe dell’8 agosto
1956, fu che gli esperti della C.E.C.A., cominciarono a lavorare alla
Convenzione Europea Di Sicurezza Sociale, e che il ministro del lavoro,
invio alla C.G.I.L., una copia del testo su cui avrebbero lavorato gli
esperti, anche se alla fine la C.E.C.A. decise per la chiusura delle miniere e
si sollevo il problema della disoccupazione per oltre 200 mila lavoratori
italiani in Belgio.

La nascita della federazione belga del P.C.I. avvenne per merito del

lavoro incessante di Gino Ghirardelli®”, effettivo fondatore della prima

27 Archivio Storico della CGIL, Situazione minatori italiani emigrati nel Belgio, Atti e
corrispondenza 1954, busta 9, doc. 9.
218 Archivio Storico della CGIL, Situazione minatori italiani emigrati nel Belgio, Atti e
corrispondenza 1954, busta 9, doc. 9.

29 Gino Ghirardelli fu uno dei personaggi cardine nell’abito di sinistra dell’emigrazione
italiana in Belgio dove atrivoo nel 1947, pochi giorni prima di compiere il suo diciottesimo
compleanno. Aveva lasciato il suo paese natale, Novafeltria vicino Rimini, insieme a molti
altri compagni. Dopo aver lasciato I'Italia lavoro un anno nelle Ardenne, nelle industrie
estrattive. Arrivato a Liegi, venne impiegato nella fabbrica di Prayon Trooz, applicato ai
forni a zinco, un lavoro pesante quasi quanto quello nel fondo della miniera. Dopo la
catastrofe di Marcinelle, lo raggiunse in Belgio il fratello, insieme andarono a lavorare alla
miniera di Romsée dove restano cinque anni. Nel 1960 lascio incarico di segretario della
tederazione belga del P.C.I. per divenire delegato sindacale a Liegi, infatti nonostante avesse
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cellula organizzata del partito comunista italiano in Belgio. Ghirardelli
comincio nel 1957 a girare tutto il paese per stabilire i nuovi contatti che
costituiranno il primo nucleo ufficiale della nuova federazione. F nel
Borinage che il partito comunista italiano svolse la piu intensa opera di
propaganda e azione. Le prime riunioni del P.C.I. Belgio, vennero
organizzate nel massimo segreto nelle lavanderie delle cantines e nei
retrobottega dei caffe, comunque al sicuro da occhi e orecchie indiscreti®®’.
I comunisti italiani infatti erano il principale oggetto delle molestie della
polizia, che arriva ad ostacolare I'ingresso in Belgio per lavoro a coloro
che eranosospettati di essere affiliati al P.C.1.**".

L apporto di Jacques Moins in questa fase fu fondamentale, venne

infattoi sollevato dal suo incarico di segretario della sezione di Ixelles, per

collaborare con Gino Ghirardelli:

« Jentrerai trés tot, deés la fin de 'année 54, en contact avec des
militants italiens fixés en Belgique. LODOLO, que jai défendu
devant le tribunal, expulsé pour des motifs politiques. Giuseppe
CIGNI, le premier responsable du bureau belge de 'LLN.C.A. qui
s’est ouvert la méme année. [...|MALTEMPI aussi, qui s’efforce de
regrouper en Belgique des membres du P.C.I.. Ligure, installé rue
des Plantes — ou le bureau de 'LLN.C.A. s’établira, dans un quartier
chaud pres de la gare du Nord. Il vivait de petits boulots dans sa
commune ou il était fossoyeur. Un moment mineur en Campine,

tres débrouillard, il est devenu chauffeur de taxi apres avoir

trovato lavoro in Italia, I'esperienza in miniera determino in Ghirardelli la volonta di restare
per combattere a fianco degli altri minatori per il riconoscimento della silicosi e affinché
venissero applicate le misure di sicurezza. Dal 1961 al 1982, lavora alla fabbrica di Prayon
d’Engis dove diviene delegato sindacale. Nel 1978 diviene presidente della delegazione
sindacale della F.G.T.B.

220 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles
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contracté une sévere silicose dans la mine. Joyeux, optimiste, il est
assez anarchiste. CIGNI est beaucoup plus respectueux de la ligne
du parti. Les tentatives de regroupement des communistes italiens

ne sont pas simples™ . [...]».

Jacques Moins scrivendo della nascita della federazione belga del
P.C.I. ricorda come le riunioni politiche degli immigrati italiani in Belgio
dovessero tenersi nella clandestinita piu totale, lui stesso si era infatti

occupato della difesa di alcuni italiani espulsi dal paese per motivi politici:
« Les premicres réunions d’un comité fédéral se feront chez moi
dans une atmosphere bruyante et enfumée, dans le bureau, la
salle 2 manger, le salon, toutes les portes ouvertes. Tous les
cendriers sont pleins a ras bord. La discrétion souhaitée est
toute relative. Les Italiens prennent en arrivant des allures de
conspirateurs, lunettes, écharpes [...].On tient des meetings en
chambre, le ton monte. Certains voisins vont protester.
Notamment un ancien combattant de 14, grincheux et
xénophobe. II faut reconnaitre que nous dépassons les

inconvénients normaux du Voisinagez23 ».
L’influenza cattolica tra gli italiani immigrati era notevole sin dal
1946, poiché la Democrazia Cristiana faceva notevoli sforzi per
coinvolgerli, inoltre il giornale “Sole d’Italia” curato dai missionari italiani

224

in Belgio, faceva una propaganda anticomunista molto forte™". Tuttavia

sono numerosi gli italiani che negli anni ’50 si isctivono alla centrale des

220 Tilly Pierre, Les italiens de Mons-Borinage. Une longue historie, Evo, Bruxelles

222 CARCOB, Une expérience originale d’intégration. La fedération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec
e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I, pag. 1

225 CARCOB, Ure expérience originale d’intégration. La fédération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec
/e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I, pag. 7

224 CARCOB, Upe expérience originale d’intégration. La fédération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec
/e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I, ma anche Morelli Anne, Les missions
catholiques italiennes de Belgiqgue, Bruxelles, U.L.B., 1978
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minenrs della F.G'T.B. e altri al syndicat unigue des mineurs che era
filocomunista.

La conseguenza diretta della nascita della federazione italiana del
P.CI fu che i lavoratori italiani, sia aderenti alle due organizzazioni
sindacali belghe (F.G.T.B e C.S.C.) che non, si riconobbero finalmente in
un movimento unico e partecipano in massa alla grande gréve del 1960. 11
P.CI diede loro anche I'impulso per lanciare una petizione per il
riconoscimento della silicosi, raccolsero 15 mila firme destinate sia al
parlamento belga che a quello italiano. Venne fatto appello alla
legislazione comunitaria che garantiva la libera circolazione dei lavoratori
e 1 diritti sociali del paese d’accoglienza. Comunisti e socialisti
presentarono insieme una legge sull'indennizzo delle vittime della silicosi
al parlamento italiano, obbligando cosi il Belgio ad adeguarsi. Nel
dicembre del 1963 la legge detta Leburton dal nome del socialista che
'aveva presentata, venne votata.

Tuttavia gli italiani non potevano ancora manifestare le loro idee
politiche o iscriversi ai partiti politici in Belgio.

Quando Ghirardelli divenne delegato sindacale a Liegi nel 1960,
lascio l'incarico di segretario della federazione del P.C.I. per essere
sostituito da Giovanni Barboni®”, un sardo arrivato in Belgio da
Carbonia dove era segretario della locale sezione del P.C.I. e che aveva
lavorato nelle miniere di carbone in Sardegna. Al suo arrivo in Belgio nel
1955, aveva lavorato alla miniera di Epette a Quaregnon, dove

rapidamente organizzo un nucleo di attivisti comunisti®®®, La federazione

225 I hidem.

260Morelli Anne, L'appel a la main d’oenvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans limmediat apres-guerre, S.e
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era molto legata all’Italia e lavorava in Belgio in piena autonomia, ad
esempio organizzava la partecipazione degli emigranti alle elezioni in
Italia, (che veniva raggiunta con 1 treni “rossi”, contrapposti a quelli
“gialli” organizzati dalla Democrazia Cristiana), si occupava della
propaganda elettorale e delle raccolte fondi per “I'Unita”. Resto sempre
allineata con gli sviluppi della politica interna italiana, tuttavia il suo
comitato federale organizzava spesso delle azioni comuni con il P.C.B.
e incoraggiava la partecipazione attiva degli italiani ai sindacati belgi.

Nata solo nel 1957 la cellula belga del P.C.I., durante gli anni *60
incontro degli ostacoli al suo sviluppo a delle continue pressioni e degli
interventi della polizia. Lo straniero in Belgio non poteva fare attivita
politica, la sorveglianza della polizia pero riguardava principalmente i
partiti di sinistra e soprattutto i comunisti*’, a tal proposito la

professoressa Anne Morelli in un’intervista dell’aprile 2010:
“Bisogna immaginare che fino agli anni settanta gli italiani non
potevano fare politica, erano espulsi se facevano politica.
Questo cosa voleva dire? Che se facevano politica di sinistra
erano espulsi, ma per i sindacati cattolici c’erano tutti i vantaggi
possibili. Dal momento dell’accordo del 1946 era gia previsto
un giornale cattolico, e fino a Marcinelle era proibita I'entrata
dei sindacalisti socialisti nelle cantine italiane, dunque c’era una
grossa differenza tra cattolici e comunisti. I proprietari della
miniera facevano accogliere i minatori dell’azione cattolica.
Loro arrivavano, venivano accolti ed erano indirizzati verso il

mutuo soccorso, in quale sindacato si dovevano iscrivere, come

221 CARCOB, Upe expérience originale d’intégration. La fédération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec
/e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta 1, e Morelli Anne, Le monvement onvrier belge
et lemigration italienne, du debut du 20éme siecle a 1940 in Bezza B., (a cura di), G/ italiani fuori
d'Italia. Gli emigrati italiani nei movimenti operai dei paesi d'adozione. Franco Angeli, Milano, 1983.
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se fosse normale. Era il vantaggio delle miniere di farli iscrivere
nelle associazioni che volevano. Se andate a Seraing c’¢
un’associazione che si chiama “Leonardo da Vinci” nella quale
erano clandestini. Normalmente e queste sei erano semplici
caffe che si chiamavano “amicizia tra Italia e Belgio”, poi
facevano i clandestini e facevano la riunione sindacale, la
riunione del partito, e quindi non avevano le stesse possibilita.
Abbiamo i primi risultati delle elezioni a cui parteciparono gli
italiani alle europee, nel 1984 e votarono il 44% per 1 partiti

. . 22
comunisti. Era tutto sommerso ma c’era”™”’.

Nel corso degli anni ’60 si verificarono alcuni spiacevoli incidenti a
spese dei comunisti italiani in Belgio. Per esempio a Liegi nel giugno
1965 un deputato siciliano del P.C.I., Macaluso® tenne una conferenza
del retro del “Cafe de la Madeleine” quando irruppe: “la gendarmerie en
grand arrol, casquée, installe des chevaux de frise pour bloquer le
quartier et la Stareté, en civil, procéde au contrdle des identités. Motif
invoqué : on recherche des armes ! En fait, il s’agit d’'une opération

17", Nel settembre dello stesso anni si verifico un

d’intimidation.|...
nuovo incidente in occasione della partecipazione del giornalista Alvo

Fontani a una riunione della federazione italiana del P.C.I. a Fleurus®'.

228 Anne Morelli ¢ docente ordinario di Storia contemporanea del dipartimento di sociologia
e direttrice del Centre interdisciplinaire d'étude des religions et de la laicité dell'Université libre de
Bruxelles. Di origine italiana, ¢ ritenuta una dei maggiori studiosi dell’emigrazione italiana in
Belgio. L’intervista ¢ stata condotta il 21 aprile 2010.

22Macaluso (Caltanissetta, 21marzo 1924)éun politico, sindacalista e giornalista italiano.

Nel 1941 aderi clandestinamente al Partito Comunista d'Italia. Divenne nel 1944 dirigente
della Camera del lavoro di Caltanissetta. Dal 1947 fino al 1956 Macaluso fu segretario
regionale della CGIL, Dall’82 all’86 fu direttore dell’'Unita. Adesso direttore del mensile Le
ragioni del socialismo.

20 CARCOB, Une expérience originale d’intégration. La fedération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec
/e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I, pag. 11

21 CARCOB, Upe expérience originale d’intégration. La fédération “belgio” du P.C.L, Ses rapports avec
/e PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I

- 146 -



Venne arrestato e ricondotto alla frontiera. In questa occasione Jacques
Moins come rappresentante del P.C.B. decise di reagire pubblicamente
con laiuto del senatore Jean Terfve. Si decise allora di costituire un
piccolo dossier con le prove dell’attivita della DC in Belgio e su questa
base porre un’interrogazione parlamentare al ministro della giustizia
belga. Il ministro si vide cosi costretto a riconoscere agli italiani il diritto
di riunirsi e partecipare ai dibattiti politici a condizione di non interferire
con la politica belga.

In effetti, Jacques Moins affermava che dopo Tinterrogazione
parlamentare del 1965, non si verificarono altri interventi di polizia.
Probabilmente anche perché il MEC aveva creato una legislazione che
permetteva la libera circolazione dei lavoratori.

Nel 1966 la federazione belga del P.CI tenne il suo primo
congresso pubblico ed elesse il sardo Vargiu come segretario federale.
Vargiu era un carabiniere che aveva lasciato 'arma per poter sposare la
figia di un comunista™, era emigrato a lavorare nelle miniere di
Campine come vigilanza. La federazione poté disporre, finalmente, di
una sede ufficiale per le riunioni e la “permanenza”, a Saint-Josse, rue
Traversicre. Tento inoltre di sollevare la questione dei diritti politici, ma
senza successo in parte perché la societa belga era allora impermeabile a
questo tipo di problematiche, d’altra parte gli italiani in questa fase
rinunciarono presto al loro obiettivo, probabilmente perché, secondo
'avvocato Moins, facevano molto affidamento al loro paese d’origine per

la soluzione dei problemi. I.a maggior parte degli immigrati italiani in

22 C.AR.C.O.B., Une expérience originale d'intégration. La fédération “belgio” du P.C.L, Ses rapports
avec le PCB, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta 1
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Belgio, infatti, sperava ancora di poter fare ritorno in patria, cosa che si

realizzera solo sporadicamente.

3.3 Strumenti di lotta politica dei comunisti italiani in Belgio: il giornale

T.a Voce”.

Il primo maggio 1949 “Le Drapeau Rouge”, principale organo di
stampa del partito comunista belga, pubblico un inserto speciale in
italiano “Bandiera Rossa”, composto da quattro pagine, per un totale di
quattordici articoli. L’articolo di fondo era stato intitolato “I minatori
italiani vivono in condizioni inammissibili. Essi chiedono I'artivo di una

233> Fra infatti

commissione d’inchiesta della camera del lavoro italiana
questo il periodo in cui il P.C.B. comincio a denunciare la situazione
italiana e a relazionarsi con il P.C.I. allo scopo di sostenere gli immigrati
italiani. Durante tutti gli anni 50, 'azione del P.C.B. tuttavia si esplico
sostanzialmente nello spazio che riservava agli italiani in alcune delle sue
testate e nelle denuncia che tramite queste riviste fece.

Alla pubblicazione dell'inserto sul “Drapaeu Rouge”, visto il
grande successo riscontrato, dal 15 maggio 1949 segui un inserto italiano
di due pagine, “La Voce del Borinage”, pubblicato allinterno del
settimanale della federazione del Borinage del P.C.B., “La voix du

Borinage”. 1l settimanale era nato nel 1939 ad opera di Georges Cordier

nel 1939, un deputato del Borinage, fucilato dai nazisti durante
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l'occupazione. Si occupava soprattutto della situazione nella regione del

Borinage23 4

. Dal 7 di agosto dello stesso anno “La Voce del Borinage”,
divenne “La voce degli emigrati”. L’inserto in italiano continuo ad essere
presente per tutti gli anni ’50, anche quando, nel 1951 “La voix du
Borinage” divenne una pagina del “Drapeau Rouge”. Solo dal ’59-°60 si
concretizzo in un’edizione indipendente ma fu eliminata la pagina in
italiano.

Durante tutto il periodo di clandestinita dei comunisti italiani in
Belgio, essi reclamarono uno spazio per poter comunicare tra loro e
informarsi ed informare sia su quanto accadeva nella loro comunita in
Belgio, che in Italia.

Questo spazio venne finalmente concesso con regolarita poco
dopo la fondazione della prima cellula del P.C.I in Belgio, ad opera di
Gino Ghirardelli. Egli, infatti, chiese ed ottenne dal P.C.B., con il tramite
di Jacques Moins, uno spazio stabile all'interno di un organo di stampa
dal 1960.

I1 10 giugno 1960 nacque, con il sostegno del “Drapeau Rouge”,
ma da questo indipendente, il quindicinale “La Voce” (per il primo anno
mensile, dal marzo 1961 bimensile) che venne stampato per sei anni sino
al 15 luglio 1966. Peculiarita di questa rivista fu il fatto che era totalmente
gestita da italiani, sebbene spesso si desse spazio agli interventi dei

compagni belgi. Proprio perché scritta da italiani, veniva stampata a

23 S.A., I minatori italiani vivono in condizioni inammissibili, in Bandiera Rossa, inserto speciale di
Drapeau Rouge, 1 maggio 1949.

234 11 Borinage ¢ una area della provincia vallone del’Hainaut in Belgio. Il centro piu
importante di quest’area ¢ Mons. E Parea tradizionale e piu antica dell’industria carbonifera
belga, vi si trovano moltissime miniere. In quest’area quindi, vi ¢ un’altissima concentrazione
di italiani immigrati per .lavorare nell’industria carbonifera. Le altre area di importanza
strategica per la produzione carbonifera sono in Vallonia Liegi e nelle Fiandre il Limburgo.
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Ginevra e gli autori non firmavano mai con il nome per esteso, per
aggirare il divieto di partecipazione e propaganda politica che era fatto
agli stranieri in Belgio. Il direttore responsabile era Guglielmo
Volonterio, la sede della redazione e dell’amministrazione era a Bruxelles,
presso il domicilio di Alexandre Moins. A tal proposito Jacques Moins
nel suo scritto “Une expérience originale d’intégration. La fédération

“Belgio” du P.C.L, Ses rapports avec le P.C.B.”:
« Le P.CI. a créé un bimensuel en langue italienne destiné a
Iémigration. Il est rédigé et imprimé en Suisse. Le Suisse
RODONI, de Lucerne, originaire du Tessin, en assure la
rédaction. Cest La Voce. Mon pere [Alexandre Moins
n.d.r], pensionné, accepte d’en assurer l’administration,
dédouanement, expédition des abonnements. II le fait,
tradition familiale, bénévolement. Je rédige nombre

d’informations et d’articles de fond.. [...]".
Cosi il comitato centrale dei redattori salutava i lettori nel primo

numero della rivista:
« da tanti anni viene richiesto per i nostri lavoratori italiani
emigrati in Belgio un periodico democratico stampato in
lingua italiana che difenda 1 loro interessi. Ora ¢ finalmente
arrivato! Finalmente possiamo leggere e diffondere la nostra
« Voce » dedicata alla nostra gente e ai nostri problemi.
[...]JLa « Voce » dei nostri lavoratori in Belgio che troppe

volte non hanno possibilita di far sentire le loro ragioniZ?’(’ ».

25 C.AR.C.O.B., Une expérience originale d’intégration. La fédération “Belgio” du P.C.L, Ses rapports
avec le P.C.B., in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I, pag. 5
236 Ce. , Benvenuto a “La VVoce”, in La Voce, n.1 anno I, 10 giugno 1960, pag. 6
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Nell’editoriale il direttore della rivista, Rodoni, spiegava «Le

ragioni della nostra Voce® »:

« Allorquando un nuovo organo di stampa viene messo nelle
mani del lettore, ¢ buona norma fare opera di presentazione,
vale a dire spiegare le ragioni della nuova pubblicazione, la
causa che si vuole difendere e essere infine aperti con il
lettore, e dirgli chi ha voluto il giornale e chi lo sostiene.
Occorre quindi partire per presentarci senza equivoci di
sorta, da alcuni dati di fatto: 'emigrazione italiana ¢ una realta
viva e palpitante, ¢ un fenomeno sociale, politico ed
economico che interessa non solo la societa italiana ma anche
numerosi altri paesi europei ed extracuropei.

[...] 2 questi lavoratori, ai loro problemi, alle loro aspirazioni e
condizioni di vita ¢ dedicata la nostra « Voce » Questo
periodico ¢ nato da una loro esigenza e da una loro necessita.
Lo hanno chiesto e voluto gli stessi emigrati italiani. [...].
Quali sono i loro problemi e i loro interessi ? li riassume,
occupandosi per la prima volta dell’emigrazione operaia, una
nota rivista letteraria italiana, la bimestrale Nuovi Argomenti,
che ha quali direttori Alberto Moravia e Alberto Caroccl. [...].
« Gli italiani stanno diventando per noi », scrive nella rivista
uno studioso dell'Univesita di Ginevra, professore di
sociologia, « un po’ quello che i negri ed 1 nordafricani sono
per ’America del Nord e della Francia. Persone della cui
forza-lavoro abbiamo bisogno ma che vorremmo avessero

meno diritti possibile». [...]».
ILe tematiche che venivano trattate da «l.a Voce» non erano

necessariamente legate agli immigrati italiani in Belgio o alla loro

237 Rodoni, Le ragioni della nostra “1’oce”, in La Voce, n.1 anno I, 10 giugno 1960, pag.1
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situazione sociale ed economica. Spesso variarono dalla politica interna
italiana, alla legislazione europea, sino a giungere ad articoli di cultura
generale e di sport. Alcuni filoni furono certamente piu ricorrenti di altri,
in quanto determinate tematiche trovarono spazio in ogni numero della
rivista: le rivendicazioni degli emigranti italiani in genere nell’articolo di
fondo e nelle pagine successive, un quadro della situazione politica ed
economica del Belgio e della condizione degli immigrati italiani nella
sezione chiamata «Belgio», la politica interna italiana nella sezione
chiamata «dall’Ttalia».

La rivista si pose quindi, per tutto i periodo in cui venne
pubblicata, come strumento di lotta sociale, attraverso le rivendicazioni
dei lavoratori che vi trovavano spazio, aggirando cosi le diffcicolta di
comunicazione dovute alla clandestinita in cui doveva muoversi I’azione
politica degli italiani in Belgio. « La Voce » offri inoltre un punto di
contatto con [IItalia, nonché¢ un luogo di propaganda politica della
tederazione belga P.C.I, dunque un’alternativa al « Sole di Italia » curato
in Belgio dalla D.C. sin dal 1946, e sicuramente oggi uno strumento per
comprenderne la storia durante 1 sei anni in cui venne edita la rivista.

Le due rubriche che permasero in quasi tutti i numeri dalla nascita
alla chiusura de « La Voce » furono quella dedicata agli avvenimenti
italiani chiamata « In Italia » e quella legata agli avvenimenti belgi e degli
italiani in Belgio chiamata « dal Belgio ». La rivista riservava inoltre ampio
spazio alle questioni internazionali come, solo a titolo esemplificativo, la
guerra del Vietnam, 'indipendenza dell’Algeria e la lotta delle popolazioni

afroamericane per il riconoscimento dei diritti civili.
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La rubrica « In Italia » proponeva regolarmente articoli sulle
elezioni politiche ed amministrative, proponendo sempre un quadro delle
principali posizioni politiche e dei programmi proposti dai diversi partiti
candidati per meglio aiutare la comunita italiana nella scelta del voto. Una
battaglia che condussero i comunisti italiani in Belgio, e che ¢ stata ben
riprodotta nelle pagine della rivista, fu quella per ottenere il diritto per gli
emigranti italiani di tornare a votare in Italia usufruendo di agevolazioni
per il viaggio anche in occasione delle elezioni amministrative (poiche
erano gia riconosciuta per le sole elezioni politiche nazionali dalla legge n.
361 del 30 marzo 1957 una riduzione del 70% sulle ferrovie dello stato a
favore degli elettori per il viaggio di andata alla sede elettorale dove sono
iscritti e ritorno ed il diritto, per gli emigrati per motivi di lavoro, al
trasporto ferroviario gratuito dalla stazione di confine al comune in cui
votano e viceversa) e senza perdere liscrizione alle liste elettorali. Nel
giugno del 1960 venne presentata alla Camera dei Deputati italiana una «
proposta di legge per il viaggio gratuito agli emigrati per le prossime
elezioni amministrative »:

« un’importante proposta di legge ¢ stata presentata
recentemente alla Camera dei Deputati su iniziativa degli on.
Sannicolo, D’Onofrio, Lajolo ed altri. Esso tende ad
estendere le facilitazioni di viaggio per le elezioni politiche a
favore degli elettori anche in occasione delle elezioni
amministrative. [...] Crediamo —dicono gli iniziativisti- che
la giustificazione sia talmente ovvia da non aver bisogno di
ampie illustrazioni. Infatti non si vede perché dovrebbe

essere diversamente, dal momento che qualsiasi tipo di

consultazione elettorale deve essere condiderata importante
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al fini della manifestazione della volonta dei cittadini e

dell’esercizio democratico del potere popolare [...]”*.

« La Voce » si occupo dell'intera vicenda, riportando le notizie
principali sulla legge proposta e sull’effettiva partecipazione degli
emigranti alle elezioni amministrative italiane. II 10 ottobre 1960 infatti
titolava: « Il 6 novembre si vota. Gli emigranti faranno sentire la loro
volonta ». In quest’articolo spingeva gli italiani in Belgio a recarsi alle
urne e nella stessa pagina un articolo di cronaca parlava della legge
proposta nel giugno « Viaggio gratuito nulla ¢ deciso » per poi
comunicare un aggiornamento sull’iter della legge per il viaggio gratuito

partecipare alle elezioni amministrative :
« Ultima ora : i democristiani rifiutano | mentre andiamo in
stampa, apprendiamo che il governo italiano ha respinto la
proposta di legge tendente ad ottenere il viaggio gratuito agli
emigranti che rientrano in Patria per votare. Il ministro dei
Trasporti ha comunque disposto una riduzione del 50% sul

territorio italiano™’ ».

« La Voce » dedico la prima pagina anche alle elezioni politiche che
furono indette per il 28 aprile 1963, dando anche in questo caso la
precedenza assoluta agli avvenimenti italiani che dominavano la vita della
comunita italiana in Belgio, mettendo in luce in « Lla campagna elettorale

W che la terza legislatura italiana aveva

domina la vita italiana’
grandemente deluso le aspettative degli italiani all’estero nel campo della

politica migratoria :

238 C.S., Proposta di legge per il vaiggio gratuito agli emigrati per le prossime elezioni amministrative, in “La
Voce” Anno I, n.2, 10 luglio 1960.

239 S.A., Viaggio gratuito: nulla é deciso, in “La Voce” Anno I, n.5, 10 ottobre 1960.

240 11 direttore, La campagna elettorale domina la vita italiana, in “La Voce”, anno IV, n. 3, 25
febbraio 1963.
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« B’ sulla base della politica migratoria fatta dai partiti e dai
governi che si sono mossi sulla scena politica italiana in
quest’ultimo quinquennio, che noi indicheremo ai lettori di
giudicare, e per conseguenza di dare i loro voto.
L’emigrazione non deve stare a guardare, deve inserirsi nel
gioco politico nazionale , deve giudicare sulla base dei propri
interessi di classe e di categoria, deve far valere i propri

]241

diritti, far pesare la propria opinione. [...]™" ».

Durante il 1963 la rivista continuo a dedicare spazio alla campagna
elettorale e al dibattito che in Italia questa sollevava, nonche¢ e ai
programmi dei singoli schieramenti prima e ai risultati elettorali dopo. 1l
15 gennaio 1963 un articolo in prima pagina titolava : « Imperioso dovere
per gli italiani all’estero. Verificare che il proprio diritto di voto non sia
stato annullato™ ». Spiegando poi che:

«[...] alcuni giornali italiani hanno riferito, ¢ non senza
rilievo, il fatto che in parecchi comuni, sembra su pressione
da parte dei prefetti, si stia effettuando la cancellazione dalle
liste elettorali, degli elettori considerati « irreperibili » tra i
quali sono compresi, naturalmente, molti emigrati all’estero
per ragioni di lavoro. Com’¢ noto, invece, gli emigrati
all’estero non devono essere cancellati dall’anagrafe e tanto
meno, quindi, dalle liste elettorali, se emigrati
temporaneamente, mentre per gli altri emigrati non ¢
ammissibile la cancellazionme dalle liste se prima non risulti
che agli stessi sia stato recapitato per tempo l'appositi

preavviso in modo da consentire agli interessati di

2411 direttore, La campagna elettorale domina la vita italiana, in “La Voce”, anno 1V, n. 3, 25
febbraio 1963.

22 L.D., Imperioso dovere per gli italiani all’estero. Verificare che il proprio diritto di voto non sia stato
annullato, in “La Voce”, anno IV n. 1, 15 gennaio 1963.
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presentare in tempo utile la richiesta per la conservazione
della iscrizione nelle liste elettorali**’. »

La rubrica « In Italia » inoltre, propose articoli sui temi piu svariati
allinterno dell’attualita italiana, da quelli economici e sociali come nel
caso di « Lavoratori in lotta nelle citta e nelle campagne®** » pubblicato il
10 luglio del 1960, che riporta lo scontro del dibattito politico italiano tra
un’economia liberista sostenuta dalla Confindustria e dal governo
Tambroni e gli interessi della classe operaia. Propose articoli di attualita
come « Ultimato il traforo del Monte Bianco®” » che gli emigrati
recepirono, secondo « IL.a Voce » come un efficace sistema per accorciare
le distanze tra I'Italia e i loro paesi di emigrazione nel nord Europa,
oppure articoli sulla nazionalizzazione dell'industria elettrica come nel
numero 9 del 10 maggio 1962, e si occupo di cronaca molte volte, ad
esempio il 15 gennaio del 1964 pubblicando un articolo sull’elezione di
Saragat a presidente della Repubblica italiana « Saragat ¢ eletto Presdiente
della Repubblica da P.S.D.I., PR.I, P.S.I., P.C.I. ¢ D.C. (in parte)* e in
occasione dei funerali di Togliatti « un milione di italiani ai funerali di
Togliatti*"” » nel numero del 10 settembre 1964.

La rubrica « In Italia » approfondiva inoltre tematiche di carattere
socio-culturale come nel caso degli articoli sulla storia d’Italia e in
particolare sull’'Unita d’Italia, a cui « La Voce » dedico buona parte della

rubrica nel II anno di pubblicazione della rivista (1961) o nel caso della

23 1.D., Imperioso dovere per gli italiani all’estero. Verificare che il proprio diritto di veto non sia stato
annullato, in “La Voce”, anno IV n. 1, 15 gennaio 1963.

24 L.M., Lavoratori in lotta nelle citta e nelle campagne, in “La Voce”, anno I, n. 2, 10 luglio 1960.
25 S.A. Ultimato il traforo del Monte Bianco, in “La Voce”, anno 111, n. 14, 25 agosto 1962

240 M.N., Saragat ¢ eletto Presidente della Repubblica da Psdi, Pri, Psi, P.C.L ¢ Dc (in parte), in « La
Voce », anno VI, n. 1, 15 gennaio 1965
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pubblicazione degli articoli sulla nascita della Costituzione italiana, che
occuparono la rubrica nei primi tre numeri dell’anno IV (1963).
Periodicamente « L.a Voce » pubblicava dei documenti integrali o
degli estratti di documenti, ad esempio il 10 ottobre del 1960 la sezione
« Documenti » ospito un estratto dal Memorandum sulla situazione degli
emigrati italiani in Belgio (vedi par. 2.4), relativo alla « crisi carbonifera e
prospettive d’impiego » in cui spiega che la riduzione della produzione

carbonifera :
«[...] da 30 milioni di tonnellate del 1957, sara ridotta a 20
milioni. I numero di licenziamenti previsti nel quadro della
CECA, che avra termine alla fine del 1962, sara di 54.000.
Questa sola cifra indica la gravita della situazione per i
lavoratori italiani in Belgio, se si tiene conto che il 40% della
mano d’opera che ¢ impiegata ¢ di nazionalita italiana. Piu di
21 mila lavoratori saranno duqnue colpiti da queste misure

nel prossimo avvenire’*[...] ».

I1 15 gennaio 1962 veniva pubblicato nella sezione « Documenti »
la prima parte (la seconda venne pubblicata nel primo numero del
tebbraio) di un estratto dello scritto di Spartaco Silvestri « I riflessi
dell’emigrazione sul mercato del lavoro e del collocamento » nel quale
vengono analizzati 1 vari tipi emigrazione, stabile e stagionale in relazione
alle principali destinazione cui si rivolgevano all’epoca gli italiani, sia in
Europa che nel resto del mondo. Inoltre lo scritto metteva in evidenza
che la maggior parte dei problemi si riscontravano allo stesso modo nei

vari paesi in cui la comunita italiana si era stabilita : pessime condizioni di

21 S.A., Un milione di italiani al funerale di Togliatti, in “La Voce” anno V n. 14, 10 settembre
1964.
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lavoro, inesistente o insufficienze assistenza sanitaria, alloggi precari o
insalubri accomunavano gli italiani emigrati in tutto il mondo. Secondo il

documento inoltre ’azione dei sindacati era :
«ancora insufficiente in relazione al fenomeno
emigratorio ancora poco o nulla incisiva sul piano
contrattuale, limitata a problemi di natura assistenziale e
all’adeguamento di alcuni aspetti della nostra legislazione in
materia di emigrazione, deve tradursi in un impegno ad
elaborare un organico programma di azione e di attivita del

Sindacato™. [...] ».

Ma ¢gli articoli che sollevarono piu dibattito all'interno della
comunita italiana emigrata in Belgio, come si puo vedere dalle numerose
lettere dei lettori che venivano puntualmente proposte da « La Voce »,
turono certamente quelli che si occuparono delle rivendicazioni italiane.

Di particolare interesse I’analisi del rapporto tra gli italiani emigrati
e 1 partiti e i sindacati italiani. Sin dal primo numero della rivista, ad
esempio venne iniziata una rubrica « I sindacati italiani e 'emigrazione »
nella quale venivano riportate di volta in volta le interviste condotte dal
direttore ai responsabili delle organizzazioni sindacali italiane, nelle quali
veniva chiesto quale fosse la politica attuata all’epoca dal sindacato nei
confronti degli emigrati italiani. Nel primo caso le domande furono

rivolte a Silvetri, responsabile dell’ufficio emigrazione della C.G.I.L. :

«D. Vorrebbe spiegarci qual ¢ la base dalla quale la C.G.LL.

parte per costruire la propria linea di fronte allimportante

28 Documenti, Crisi carbonifera e prospettive dimpiego, in “La Voce” anno I, n. 5, 10 ottobre
1960.

2% Documenti, I riflessi dell’emigrazione sul mercato del lavoro e del collocamento, in “La Voce”, anno
III, n. 1-2, 15 gennaio 1962.
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problema dell’emigrazione? Risposta.: ILa piu recente
espressione della nostra linea ¢ stato senza dubbio i V
congresso nazionale tenuto a Milano dal 2 al 7 aprile. Questo
nostro congresso ha posto al centro del suo dibattito e
dell’azione che la C.G.IL. dovra condutrre, il problema di
determinare attraverso le lotte per 'aumento dei salari, per la
difesa e 'aumento dei livelli di occupazione, una politica di
generale sviluppo economico e di piena occupazione e di
ottenere il riconoscimento del ruolo del sindacato nella vita
nazionale [..]. D. Ritenete possibile un graduale
riassorbimento nel processo produttivo italiano di quelle forze
lavorative oggi costrette ad emigrare ? R. La risposta ¢
inequivocabilmente affermativa. La CGIL si propone di
battersi e si batte perché sia riassorbito il fenomeno
migratorio. [...Juna politica di generale sviluppo economico e
di piena occupazione che abbia come presupposto
I'indutrializzazione del Mezzogiorno e la riforma agraria, la
contrattazione e il controllo del collocamento. D. Come vede
la C.G.I.L. il problema della tutela degli interessi dei lavoratori
emigrati e come pensa di contribuirvi? [..]Jla tutela dei
lavoratori emigrati significa : partecipazione del sindacato in
sede nazionale e internazionale a tutte le fasi del processo
emigratorio  (accordi, convenzioni, contratti di lavoro,
strtumenti di controllo e di applicazione degli accordi,
reclutamento, selezione, preparazione professionale, ecc). [...].
II cammino senza speranza di centinaia di migliaia di
lavoratori italiani all’estero sarebbe stato certamente meno
doloroso, meno illusorio, se le classi dirigenti non avessero
escluso il sindacato da ogni forma di intervento per la tutela
degli emigrati. D. Quali sono le iniziative e gli impegni presi

dalla C.G.LL. in questi ultimi anni per venire incontro alle
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esigenze piu immediate dei lavoratori italiani emigrati » R. E
impossibile riassumerli o anche solo citarli tutti. [...]. una delle
iniziative piu recenti ¢ stata la presentazione alla Camera dei
Deputati di un progetto-legge da parte dei sindacalisti Novella,
Santi ed altri tendente ad integrare nelle varie forme di

previdenza sociale italiana i lavoratori emigrati all’estero e le

loro famiglie™”. »

Ad occuparsi principalmente delle rivendicazioni degli italiani fu la
rubrica « Dal Belgio » I'unica che ritroviamo costantemente in tutti i 103
numeri che furono pubblicati della rivista « La voce ». Questa rubrica
trattava tematiche molteplici, in maniera non esaustiva possiamo
suddividere le principali in :

- problematiche legate alla sicurezza sul lavoro ;

- notizie relative ai provvedimenti legislativi adottati in Belgio e
sull’assistenza sociale.

- articoli relativi al rapporto di sindacati e partiti italiani e belgi con
gli italiani emigrati ;

Circa le problematiche sulla sicurezza sul lavoro, tralasceremo per
il momento il problema della silicosi e delle malattie professionali dei
lavoratori che trovera piu spazio nel paragrafo 3.4.

Nella rubrica « Dal Belgio » erano spesso presenti articoli sui
provvedimenti legislativi adottati in Belgio per i lavoratori e su quelli
adottati dalla C.E.E. In particolare «La legge sul salario settimanale
garantito™ » nel quale lautore spiegava la nuova legge belga,

riportandone gli articoli principali. In generale veniva spiegato che

B0R.G., Nostra intervista con il signor S. Silvestri responsabile dell'nfficio emigrazione della C.G.1.L., in
La Voce, n.1 anno I, 10 giugno 1960.
2511 direttore, La legge sul salario nazionale garantito, in “La Voce” anno I n. 5, 10 ottobre 1960
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costituiva una garanzia per i lavoratori, dalla quale pero erano esclusi i
minatori con un decreto reale dell’l agosto dello stesso anno. II 25
ottobre del 1965 in « LLa Voce » si parlava ancora di salari, in « L’azione
per migliorare le condizioni salariali dei minatori®” » venivano presentate
le rivendicazioni presentate dai minatori tramite la F.G.'T.B. e la CS.C,, le
principali erano :

«[...] aumento salariale di 20 franchi al giomo, il

mantenimento del premio di fine anno di franchi 3000 con

modifica delle condizioni di attribuzione dello stesso ;

incorporazione del premio di assiduita nel salario ;

riconoscimento come malattie professionali ed elaborazione

di uno statuto del minatore, riduzione della settimana

lavorativa. Questo programma ha riscontarto l'adesione

delle assemblee lavorative di tutte le regioni del paese. [...] il

Direttorio Carbonifero ha proposto lui stesso, dopo attento

studio, di soddisfare alcune di queste rivendicazioni: il

premio di tremila franchi e 'aumento di venti franchi,

tuttavia da realizzare in due tappe, [...]. Inoltre esso vuole

rinviare ancora una volta i problemi allo studio di speciali

commissioni. Ma il padronato, fedele alla sia politica

tradizionale, chiede che il governo intervenga alla spesa e

questo rifiuta. [...] 1 lavoratori hanno chiaramente

manifestato la loro volonta di azione e le centrali sindacali

sembrano decise a utilizzare 'arma dello sciopero per far

. . . . .2
trionfare le loro rivendicazioni™ ».

22 S.A., L'azione per migliorare le condigioni salariali dei minatori, in “La Voce” anno 1II n. 18, 25
ottobre 1962

23 S.A., L’azione per migliorare le condizioni salariali dei minatori, in “La Voce” anno I1I n.
18, 25 ottobre 1962
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La rivista proponeva spesso articoli relativi al rapporto di sindacati
e partiti italiani e belgi con gli italiani emigrati e alle rivendicazioni della
comunita italiana in Belgio. Ad esempio in « Per la garanzia del posto di
lavoro i minatori chiedono la sospensione della chiusura dei pozzi™* » si
spiegava che :
«il Consiglio Nazionale delle Miniere ha deciso la chiusura
di 11 pozzi (produzione 1.750.000 tonnellate) per il 1961 ed
il governo belga d’accordo con la CECA, ha deciso di
ridurre la produzione durante lo stesso anno di due milioni
di tonnellate.[...] Per Tinsieme dei bacini le misure
annunciate toccheranno al minimo 9000 posti di lavoro
occupati attualmente da italiani. [...] Per questo noi ci
auguriamo di vedere imporre la parola d’ordine della
sospensione della chiusura dei pozzi per il 1961. lLa
manifestazione unitaria del 19 ottobre sia un primo
avvertimento. Sospendere le decisioni del Consiglio

nazionale delle Miniere in merito alla chiusura dei pozzi ¢
possibile e necessario™ ».

Spesso venivano pubblicati nella sezione «dal Belgio » articoli
relativi alla visita di rappresentanti politici e sindacali alla comunita
italiana in Belgio. E il caso ad esempio di un articolo apparve il 25 maggio
1961 su « La Voce » intitolato « Parlamentari italiani in Belgio », nel quale
si dava notizia della visita nel mese di aprile del 1961 di quindici
parlamentari di vari schieramenti politici riunitisi in Belgio per incontrare

alti esponenti del Mercato Comune Europeo.

24 S.A., Per la garanzia del posto di lavoro i minatori chiedono la sospensione della chiusura dei pogzi,
anno I n. 6, 10 novembre 1960
25 S. A Per la garanzia del posto di lavoro i minatori chiedono la sospensione della chinsura dei pozzi,
anno I n. 6, 10 novembre 1960
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«[...]fra questi parlamentari, 4 di essi erano dei Socialisti del
PS.I. i quali hanno ricevuto una delegazione ristretta di
emigranti compasta di due delegati sindacali e di un
assistente sociale italiani. Detta delegazione ha esposto ai
Deputati socialisti la situazione dell’emigrazione italiana in
Belgio ed in special modo la situazione dei minatori,
chiedendo loro di voler intervenire presso il Governo
italiano allo scopo di  sollecitare la soluzione di problemi
pit urgenti *°[...] »

Nel novembre del 1960 la comunita italiana ricevette la visita
dell’On. Storchi, sottosegretario all’emigrazione del Governo italiano.
Questa visita era stata programmata alcuni mesi prima, quando la
delegazione di italiani in Belgio aveva presentato a Roma il Memorandum
sulla situazione degli italiani in Belgio eleborato a seguito del Convegno
di studio e informazione sui problemi dell’emigrazione italiana in Belgio,
tenutosi a Liegi il 24 gennaio 1960. Storchi giro le varie regioni del Belgio
per incontrare i minatori e le loro famiglie, le tematiche trattate piu
spesso furono il problema del ricollocamento dei lavoratori dopo la
chiusura delle miniere e il mancato riconoscimento della silicosi. L.a visita
dell’On. Storchi si concluse con un ricevimento al consolato d’Italia di
Bruxelles.

L’On. Agostino Novella segretario generale della C.G.ILL.
presentava al Parlamento italiano I« importante progetto legge della
C.G.LL. al Parlamento italiano. Sicurezza sociale per tutti i cittadini®’ »

come titolava in prima pagina de «La Voce» del 10 marzo 1961. 1l

256 Parlamentari italiani in Belgio, in « La Voce » anno 1 n. 9, 25 maggio 1961
27 S.A. Importante progetto legge della CGIL al Parlamento italiano. Sicurezza sociale per tutti i cittadini,
in « La Voce » anno II n. 3, 10 marzo 1961
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progetto era stato sottoscritto anche dai segretari sindacali Onorevoli.

Santi, Foa e Romagnoli
«gli scopi dell'iniziativa sono quindi chiari. Tutti 1 cittadini
italiani devono potersi trovare, per il solo fatto di essere
membri della comunita, a godere di un sistema di sicurezza
sociale che preveda : prestazioni monetarie per i lavoratori
dipendenti ed indipendenti estesi a tutti i casi di malattia e di
infortunio che comportino la sopsensione temporanea o
permanente del lavoro, la morte del lavoratore o del
pensionato e integrazione del salario e della prestazioni per
carichi di famiglia, sostituzioni del salario per eventi di
carattere economico (disoccupazione e sospensione del
lavoro), pensioni per vecchiaia, per invalidita e per orfani
inferiori ai diciotto anni. [...] L’obiettivo centrale della
proposta ¢ I'istituzione di un sistema di sicurezza sociale che
sia inteso alla protezione sociale di tutti i cittadini in tutti i

campi in cui essa si dimostri necessaria™[...] ».
Un articolo di fondo del 15 gennaio 1964 presentava « Proposta al

Parlamento inchiesta sull’emigrazione » da diversi deputati tra cui ’On.

59

Pezzino®’ che dopo di allora si reco piu volte in Belgio come

rappresentante del P.C.I, ad esempio in occasione della campagna

28 S.A. Importante progetto legge della CGIL al Parlamento italiano. Sicurezza sociale per tutti i cittadini,
in « L.a Voce » anno I n. 3, 10 marzo 1961

29 Francesco Pezzino (Catania luglio 1920, dicembre 1993) ¢ stato sindacalista e deputato per
tre legislature dal 1958 al 1972, dove fu segretario della Commisione affari esteri ed
emigrazione. Fece parte di un piccolo gruppo clandestino di studenti comunisti
nell’Universita di Catania. Dal 1943 fu uno dei protagonisti della ricostruzione del P.C.I. e
della Camera del lavoro di Catania, e da allora rimase ininterrottamente attivo ricoprendo
varie responsabilita, tra cui quelle di segretario della Federazione del P.C.I. e di deputato della
Camera.

- 164 -



elettorale del 1964° e poi ancora in un viaggio nel 1966 in cui visito le
tederazioni del P.C.I. di Belgio e Olanda. L’articolo del 15 gennaio

presentava dunque una :
« proposta di legge dei deputati comunisti per I'istituzione di
una commissione di inchiesta parlamentare sull’emigrazione.
Se sara accettata questa inchiesta potra finalmente dare a
tutti gli italiani notizie documentate, ufficiali, sulle
condizioni in cui vivono gli emigrati all’estero. In particolare
dovrebbero, secondo i parlmanetari proponenti, toccare i
seguenti punti: cause dell’emigrazione, regioni e zone
maggiormente colpite, conseguenze economiche e sociali,
condizioni di vita e di lavoro degli emigrati all’estero, con
particolare riferimento agli accordi e alle convenzioni sociali,

al trattamento salariale e previdenziale®' [...]. »

Un’altra conquista importante documentata dalla pagine de « La
Voce » nella rubrica « Dal Belgio » fu per i comunisti italiani e belgi quella
relativa all’ottenimento di uno « Statuto europeo per i minatori di

fondo®*? ». 11 27 giugno del 1961 :

«all’assemblea parlamentare europea, il sindacalista belga
Arthur Gailly ha presentato una proposta tendente a creare
uno statuto europeo del minatore. [...]. Il relatore ha
sottolineato la necessita di garantire agli operai minatori uno
statuto molto favorevole. Egli ha in particolare proposto di
iscrivere nello statuto che dovrebbe essere elaborato :

- un piu alto livello dei salari e di un tempo di lavoro piu

breve per i minatori di fondo ;

200 Archivio di Stato di Catania, Fondo Pegzino, Relazione del compagno Pezzino sul viaggio
all’estero per la campagna elettorale del 22 novembre, 8/19 Studi interventi relazioni, 1963-
1964

261 Proposta al Parlamento inchiesta sull emigrazione, in “La Voce” anno V n. 1, 15 gennaio 1964
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- una politica degli alloggi ;

- una migliore garanzia per la sicurezza sul lavoro ;

- la prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali.
Hanno partecipato all’elaborazione di questa piattoforma
solo alcuni settori sindacali, dato che gli organismi europei
scartano sempre la collaborazione con le organizzazioni
sindacali piu rappresentativi come la C.G.I.L. ed il potente

sindacato francese CGT*”. »

I primi tre anni di pubblicazione furono riservati alle sole questioni
relative all’emigrazione italiana in Belgio. Dal 1963 al crescere delle
problematiche degli italiani emigrati in Svizzera o nella Repubblica
federale tedesca, vennero inserite due rubriche relative a questi due paesi.
Talvolta « La Voce » dedico loro la prima pagina, specie nel 1964, anno in
cui vennero siglati degli accordi di emigrazione tra il governo italiano e
quello svizzero, oppure nel caso di avvenimenti particolarmente
importanti o funesti che riguardavano I’emigrazione italiana come nel
caso della sciagura di Mattmark, quando i 10 settembre 1965, « La
Voce » apri la prima pagina con un titolo a caratteri cubitali « Vivo
cordoglio fra gli emigrati per la sciagura del Mattmark®*», per poi
passare In rassegna le notizie che arrivavano dalle principali fonti
giornalistiche italiane e svizzere. Nella stessa pagina il direttore della
rivista esprimeva il suo cordoglio e quello della comunita italiana in
Belgio e paragonava le 52 vittime italiane di Mattmark ai morti di
Marcinelle, esprimendo il profondo dolore degli italiani che ancora

attendevano giustizia per la tragedia dell’8 agosto 1956 e che mal

202 Statuto enropeo per i minatori di fondo, in « La Voce » anno 2 n.14, 15 agosto 1961
263 Statuto europeo per i minatori di fondo, in « La Voce » anno 2 n.14, 15 agosto 1961
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tolleravano che Marcinelle prima e Mattmark dopo, fossero ritenuti
incidenti imprevedibili.

Nonostante il successo di pubblico che riscosse durante i sei anni
in cui venne pubblicata, il 15 luglio 1966 la redazione de « La Voce »

sospese le pubblicazioni :
« diciamo subito tanto per accontentare gli amici e deludere
gli avversari, che sospendiamo il giornale ma non
rinunciamo alla battaglia. Allorquando sei anni fa si decise di
dar vita alla « Voce », lo facemmo dopo aver constatato che
1 problemi dell’emigrazione italiana in Europa non erano
certo in primo piano fra le preoccupazioni dei governanti
italiani, svizzeri, francesi, belgi, tedeschi o lussemburghesi. E
non erano nemmeno, questi problemi, presi con grande
preoccupazione, ne dai partiti politici ne dalle organizzazioni
sindacali [...]. Oggi le cose sono diverse : dell’emigrazione
parlano tutti, parecchi organi di stampa nuovi sono stati
fondati, alcuni settimanali italiani dedicano ad essa perfino
qualche pagina speciale [...] Secondo noi alcuni fatti hanno
contribuito appunto a rendere cosciente 'emigrazione stessa
del proprio stato e dei propri diritti. Quali sono questi fatti ?
le elezioni politiche del 1963 e la conseguente partecipazione
di massa dell’emigrazione al voto, le successive espulsioni di
lavoratori comunisti e la forte campagna di stampa e
parlamentare che ne ¢ seguita, le sciagure di Mattmark e
Robiei |...]. A problemi nuovi devono corrispondere mezzi

di lotta nuovi. B per questo che vogliamo rivedere alcune

204 S.A., “Vivo cordoglio fra gli emigrati per la sciagura del Mattmark”, anno VI n. 14, 10
settembre 1965
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cose, perche constatiamo che un giornale unico, fatto per

65

Pemigrazione di vari paesi europei & inadeguato™ ».

Nella sua « relazione sul viaggio in Belgio (24-30 maggio 1966) »
I’On. Franco Pezzino, dopo aver incontrato la comunita italiana nei
bacini di Chatlerois, Liegi e Mons e 1 responsabili della federazione belga
del P.C.I. e del P.C.B., annotava « il grave allarme e disappunto di tutti
per la soppressione de « La Voce® » e la richiesta di « mettere subito allo
studio una iniziativa per sostituire L.a Voce » di cui si diffondono in
Belgio centinaia di copie (450 nel solo Limburgo hanno detto i

compagni)”®’ ».

265 ]] direttore, La Voce e gli emigrati, anno VI n 12, 15 luglio 1966.

260 Archivio di Stato di Catania, Fondo Pegzino, Relazione sul viaggio in Belgio (24-30 maggio
1966), 9/1 Studi interventi relazioni, 1966

267 Archivio di Stato di Catania, Fondo Pezgzino, Relazione sul viaggio in Belgio (24-30 maggio
1966), 9/1 Studi interventi relazioni, 1966
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3.4 Dalla catastrofe di Marcinelle al riconoscimento della silicosi : da

emigrati a cittadini

La miniera di Marcinelle fu quella che piu di tutti gli altri bacini del
“paese nero”, pago un pesante tributo di vite umane per la battaglia del
carbone. Allagamenti, incendi, frane e grisu, avevano continuamente
mietuto vittime nella regione di Charleroi’®. Ma il disastro dell’8 agosto
1956 fu il piu grande che il Belgio potesse ricordare. Per questo dopo la
tragedia la popolazione rifiutava lidea che si potesse cercare di
glustificare la catastrofe come una fatalita e cosi eludere le possibili
responsabilita. L’opinione pubblica, 1 sindacati, 1 partiti politici e la
stampa volevano sapere quali fossero state le cause dell'incidente e i
nomi dei colpevoli. La magistratura incomincio l'inchiesta per chiarire le
cause dellincidente dell’8 agosto 1956 a Bois du Cazier gia alla fine del
mese di agosto quando c’erano ancora 1 lavori di soccorso. Nella prima
fase vennero interrogati minatori e tecnici, le loro testimonianze sono

state fondamentali per ricostruire la dinamica degli eventi. Poi
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intervennero esperti giudiziari e giudici d’istruzione provvedendo ad un
lavoro di recupero dei fatti molto accurato®”.

Nel maggio 1959, ossia quasi tre anni dopo lincidente, venne
aperto in processo al tribunale correzionale di Charleroi. Con Taiuto
dell’I.N.C.A. di Bruxelles e di Roma, gli avvocati designati per la difesa
della parte civile, riunirono 195 persone tra donne, bambini o parenti
delle vittime che vivono in Belgio o in Italia perché ancora in attesa del
ricongiungimento familiare. Ia traduzione degli incartamenti italiani,
procure, stati di famiglia, i documenti che fanno una stima del danno,
devono essere tradotti in francese. [’immensa mole lavoro
amministrativo viene svolto proprio dal patronato dell'Inca: “devo qui
rilevare che durante tutta la lunga istruttoria ed i processi, I’ LN.C.A. ci
forni un aiuto costante e premuroso. Non si puo dire lo stesso per le
organizzazioni sindacali belgh6270”.

Del collegio che si occupava della difesa della parte civile faceva
parte in primo luogo I'avvocato Jacques Moins, che ricordava: “lavoravo
gia per I'LN.C.A. per difendere in diritti dei lavoratori italiani, e
soprattutto, le vittime degli incidenti da lavoro. Per Marcinelle abbiamo
costituito un collegio di avvocati, con la partecipazione degli italiani che

2715

io rappresentavo” . Inoltre troviamo nel collegio 'avvocato Laevar di

Liegi, che si ¢ occupato della sciagura alla miniera di Many nel gennaio

268 Forti Alein, Joosten Christian, Cagiéer judiciaire, Marcinelle chronique d’une catastrophe annoncée,
Luc Pire, Chauveid, Staveolt, 2006

29 CAPRARELLI Anne, Le commemorazioni di Marcinelle, 50 anni di memoria, aprile 2007,
www.Emigrazione.it

210 Jacques Moins, i/ processo, in AANN., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore,
C.G.I.L., Ediesse, 20006, pag 37

271 Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010 dalla Dott.ssa Elisa Ganci e dalla
Dott.ssa Chiara Milazzo
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del 506, e gli avvocati dell’associazione belga Notre solidarité che ¢ nata
dalla resistenza, ¢ legata al Pc e difende i diritti dei lavoratori nelle lotte
sociali, negli scioperi e nelle catastrofi naturali’?. 11 collegio di avvocati
ha il sostegno anche di varie associazioni italiane e dalla “Centrale des
mineurs” di Charleroi. Tuttavia i sindacati hanno avuto un ruolo poco

attivo, come ricorda I'avvocato Moins:
“[...] io sono intervenuto senza remunerazione, perché
ero partito da un ingaggio di tipo politico, io ero a sinistra,
al P.C.B., e poi all’epoca ero un giovane avvocato, avevo
30 anni e quindi, “ero minuscolo in rapporto ai giganti dei
sindacati”. Ma 1 sindacati hanno seguito il processo senza
veramente prenderne parte. Sono stati essenzialmente
un’associazione sociale belga di sinistra| Notre solidarité
nd.t] e PINCA. [...] Cera un avvocato italiano che ¢
venuto al processo, Martino del Rio, che non mi ricordo
bene, ma non credo fosse deputato della DC. Ed ebbi pure
una corrispondenza con un personaggio importante si
chiamava Leo Leone, senatore comunista della stessa
famiglia del presidente della repubblica Leone. Che diceva
di esserne il cugino, chissa. Era un uomo anziano all’epoca,
penalista. Non parlava bene il francese purtroppo e in un
tribunale  belga era necessario  parlare  francese
normalmente, allora abbiamo fatto un compromesso. Gli
ho scritto il discorso in francese e lui lo leggeva e questo
era un peccato perché era un avvocato celebre per la sua
arte oratoria, e ad un certo punto ha deciso di continuare il

suo intervento in italiano®””.

22 AAVV., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore, C.G.1.L., Ediesse, 2006.
273 Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010.
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11 proposito del collegio di parte civile era quello di stabilire le reali
cause della catastrofe, mettere in luce le responsabilita della societa
carbonifera ma anche del Corpes de mine, cio¢ dell’ente incaricato dallo
Stato belga di ispezionare le miniere e visionarne la sicurezza. Era un
ente composto soprattutto da ingegneri che per difendersi fecero ricorso
a spiegazioni molto tecniche, poiché la teoria costituisce il loro punto di

274

forza®". Gli avvocati di parte civile non erano interessati esclusivamente

a fare un processo alle singole persone, quanto a condannare un metodo
di sfruttamento, quello minerario, che pone al primo posto il rendimento
piuttosto che la sicurezza dei lavoratori, ma come ricordava Jacques

Moins:
“¢ un compito difficile perché il diritto penale conosce
soltanto gli individui, giudica gli errori individuali. Cio che le
vittime vogliono ¢ innanzitutto stabilire le responsabilita,
capire cos’ ¢ successo e al contempo ottenere le riparazioni
del danno morale. Infatti la legge sugli infortuni sul lavoro
[...] assicura lindennizzo quasi completo del danno
materiale. Tuttavia ha un carattere forfettario e salvo errore
intenzionale, non ripara il danno morale, le sofferenze, la

275 5>

perdita dei beni

Le indennita legali si ritrovarono raddoppiate dalla solidarieta
popolare, si manifesto infatti, un immenso movimento di solidarieta tra
tutti gli strati della popolazione che permise di alimentare il fondo
pubblico organizzato su scala provinciale. Era il cosiddetto fondo

“Cornez”, dal nome del governatore della provincia di Hainaut incaricato

274 Jacques Moins, #/ processo, in AANN., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore,
Cgil, Ediesse, 2000.
275 Thidem
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di distribuire alle famiglie delle vittime le somme raccolte””. In attesa del
processo questa solidarieta fu fonte di grande aiuto per le famiglie che
oltre ad aver perso un congiunto, spesso avevano perso che una
importante, quando non 'unica, fonte di reddito.

Per cominciare i1 lavori, fu necessario attendere la perizia
giudiziaria, nei giorni successivi alla sciagura, il governo277 istitui una
commissione composta da 25 persone nominate con decreto reale, a
questa si aggiunse I'inchiesta amministrativa del Corps des Mines e quella
della polizia giudiziaria. ILa commissione governativa doveva ricercare le
cause della catastrofe senza esprimersi sulle eventuali responsabilita,
poiché questo ¢ un compito specifico del potere giudiziario. La
composizione di questa commissione era un po’ ambigua secondo
Pavvocato Jacques Moins®™®, infatti ne facevano parte cinque membri del
Corps des Mines (uno di questi si trovera poi tra gli imputati al processo),
oltre a cinque rappresentanti dei sindacati che presenteranno una nota di
minoranza mettendo in rilievo alcuni fattori di insicurezza
particolarmente rilevanti. Infatti la miniera era ormai vecchia, i pozzi
tanto profondi (1175 metri), quanto stretti (3 metri circa) risalivano alla
fine dell’Ottocento, la struttura non era stata rimodernata ma era

sfruttata per farla rendere tre volte di piu rispetto a quando era stata

costruita.

276 Thidem
21T CENFORSOC, Archives du collectif d'avocats des parties civiles, Jacques Moins, Dossier 1 repressif
Testimonianze e pro-justitia (138-190a).

278 Jacques Moins, i/ processo, in AANN., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore,
Cgil, Ediesse, 2006.
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Nel giugno 1957 venne depositato il rapporto della commissione
governativa, nell’agosto 1958, a due anni di distanza dalla tragedia, il

rapporto  giudiziario®”.

La prima sembro escludere ogni forma di
responsabilita, imputando la tragedia alla fatalita e non facendo mai
accenno alla mancanza di sicurezza della miniera. Il collegio della difesa
per poter lavorare agli aspetti piu tecnici delle inchieste che vengono
tatte, chiese aiuto al professore universitario e fisico rinomato, Max
Cosyns. Nonostante I'inchiesta dei Corps des Mines si configuri come una
vera e propria difesa, i periti legali della commissione governativa si
dimostrano piuttosto obbiettivi e la sottoposero ad una critica attenta. La
procura dopo questa revisione, decise il rinvio a giudizio davanti al
tribunale penale, di cinque persone280. Si trattava dei due ingegneri
responsabili della miniera, uno in superficie e l'altro del fondo, di due
tunzionari del Corps des Mines e di un tecnico incaricato della verifica degli
impianti elettrict:

“In realta abbiamo perseguito lingegnere  che era il

responsabile dei lavori sul fondo della mina, /e chef general,

Iispettore [...] che era un funzionario inviato dallo stato che

verifica la sicurezza nella mina. E una figura che ¢& stata

creata all’epoca di Napoleone, poiché in Belgio esiste molto

ancora della legislazione francese dell’epoca napoleonica.

Questo ispettore ha un ruolo molto importante per il

controllo della sicurezza. |[...]. La responsabilita della

mancanza di sicurezza era del funzionario dello stato che

219 CENFORSOC, Archives du collectif d'avocats des parties civiles, Jacques Moins, Dossier 1 repressif
Testimonianze e pro-justitia (138-190a).

280 Ihidem
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avrebbe dovuto sorvegliare. Ma all’epoca si lasciavano
passare tante cose, e poi all’epoca era un comparto che
cominciava ad andare male e si cominciava a parlare della
chiusura delle mine, quindi i proprietari non investivano pitL.
Oppure creavano dei pozzi nuovi, a Marcinelle stavano
preparando un pozzo nuovo che non ¢ mai stato usato, ma i
vecchi pozzi venivano lasciati com’erano, in alcune si

usavano ancora i cavalli invece dei vagoni, non uscivano mai

. . . . .281
dalla miniera e diventavano ciechi™ .

Quando il processo ebbe inizio erano passati quasi tre anni e
interesse dell’opinione pubblica era calato, infatti, in previsione di una
grande affluenza i1 dibattimenti si tennero all’Universita del Lavoro di
Charleroi anziché al tribunale. In realta dopo la prima udienza,
'attenzione scema. Furono soprattutto i giornali locali legati ai partiti di
sinistra come i “Drapeau Rouge ” del Pc e il “Peuple” a seguire i
dibattiti fino alla fine. Al collegio della parte civile si affiancarono alcune
parti civili: delle vittime di Chatleroi difese dall’avvocato Evaldre, alcune
della centrale dei minatori sostenute dall’avvocato Nassaux, dei minatori
indipendenti della Centrale cristiana difesi dall’avvocato Lebeau, e
dall'Ttalia ’'avvocato Martino del Rio. I dibattimenti erano soprattutto di
natura tecnica, sebbene 1 loro interrogatori dimostrano che sarebbe stato
possibile evitare la catastrofe e che la fatalita tanto invocata non aveva
giocato alcun ruolo nel precipitare degli eventi, non fu facile mettere in
difficolta i responsabili dell’associazione mineraria, che era piuttosto

influente all’epoca®.

281 Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010.
22 Caprarelli Anne, Le commemorazioni di Marcinelle, 50 anni di memoria, aprile 2007,
www.Emigrazione.it

175 -



Nei dibattimenti vennero trattati 1 problemi legati all’arretratezza
degli impianti e alla mancanza di manutenzione, agli errori nelle
segnalazioni nelle miniere, al fatto che il personale fosse poco o per
niente formato. Venne messa in evidenza la pericolosita che derivava dal
mettere vicini 1 cavi elettrici, alle condutture dell’aria compressa e a quelle

dell’olio pressurizzato:
“Il  vagone incastrato ha strappato le condutture
dell’elettricita e dell’aria compressa, e in oltre c’era un
vecchio sistema di canalizzazione dell’olio. Era un sistema

folle perché metteva vicino le condotte dell’olio, dell’aria

c .n283
compressa e dell’elettricita™”’.

Inoltre al livello 975, cio¢ quello in cui si verifico I'incidente da cui
ha origine 'incendio, non c’erano strumenti di nessun tipo per spegnere
il fuoco. Nei dibattimenti si misero in luce gli errori durante le operazioni
di soccorso, come il fatto che i soccorritori fossero stati chiamati
tardivamente perché non si era capita I'entita dell'incidente e che ci sono
stati degli errori nellinversione della ventilazione®*.

In molte miniere dell’epoca 'uso permetteva di trasgredire senza
troppi limiti ai regolamenti di sicurezza. Lo stesso Parlamento belga
affermava che se si fosse applicato il regolamento gran parte delle
miniere belghe avrebbero dovuto fermare la produzione di carbone. Tale
stato d’insicurezza (e la vetusta degli impianti) era gia stato denunciato da
Gastone Lodolo, un sindacalista italiano, nel 1954, durante una

conferenza alla Maison du peuple di Dampremy. Ma come spesso

succedeva, dopo pochi giorni Lodolo ricevette una lettera di espulsione

283 Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010.
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perché “nuoceva all’economia del paese”. Si rifiuto di partire, ma fu
arrestato ed espulso™.

I dibattimenti si conclusero alla fine del giugno 1959% la sentenza
emessa il primo ottobre dello stesso anno era prevedibile, ma terribile
per 1 famigliari coinvolti. Il presidente Mayence non aveva nascosto la
sua comprensione per gli imputati®®’ che vennero prosciolti dalle accuse.
Nell'intero corso del processo non vennero mai ricordate le vittime o la
necessita di una maggiore sicurezza nell’ambito lavorativo. Naturalmente
questo verdetto venne accolto con soddisfazione dalla Fédéchar e dalle
associazioni di categoria degli ingegneri. Ma dopo la prima sentenza il
senatore comunista René Noél, chiese una interrogazione parlamentare
per il 22 e 23 dicembre del 1959. In questa occasione punto apertamente
il dito contro la commissione d’inchiesta governativa e contro il Corps des
mines, poiché cinque di questi facevano parte della commissione
governativa ed in pratica indagavano sulle loro stesse azioni*™.

11 collegio di avvocati di parte civile decise di fare ricorso alla corte
di Bruxelles, 1 dibattimenti dell’appello si tennero dal febbraio al
settembre del 1960. Presiedette la corte d’appello il consigliere Drapier,
un magistrato che conosceva bene il lavoro in miniera®”. Purtroppo

I'interesse della stampa era ancora diminuito, di conseguenza I'opinione

284 Jacques Moins, #/ processo, in AANN., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore,
Cgil, Ediesse, 2006.

25 Caprarelli Anne, Le commemorazioni di Marcinelle, 50 anni di memoria, aprile 2007,
www.Emigrazione.it

286 CENFORSOC, Archives du collectif d'avocats des parties civiles, Jacques Moins, Dossier 1 repressif
Testimonianze e pro-justitia (138-190a).

287 [ bidem

28 Jacques Moins, #/ processo, in AANN., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore,
Cgil, Ediesse, 2006.

289 1bidem
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pubblica era poco informata sullo svolgersi dei dibattimenti. La prima
sentenza venne ampiamente criticata dal sostituto procuratore generale
Huens. Nella sentenza del 2 febbraio 1961 c¢’¢ un solo condannato,
I'ingegnere Califice, responsabile del fondo della miniera:
“In appello ¢ stato condannato I'ingegnere del fondo, che
secondo noi era il meno responsabile ed il piu simpatico tra
gli imputati. A mio avviso, e cio lo trovo scandaloso, cio
dipese dal fatto che l'ingegnere era assunto dalla miniera, e
condannare un funzionario dello stato satebbe stato come
condannare lo stato stesso. Cosi ai parenti delle vittime
venne indennizzato solo il danno materiale, cio¢ la perdita di

salario. Se fosse stato condannato lo stato avrebbe dovuto

. . .2(
pagare anche i danni morali 0

11 Corps des mines stuggl a qualsiasi sanzione, con una soddisfazione
solo parziale per le parti civili. Condannando I'ingegnere responsabile del
tondo, veniva condannata la cattiva organizzazione del lavoro e
soprattutto la carenza di segnalazione. I dibattimenti giudiziari pero
ebbero dei risvolti importanti nei dibattiti politici e nella presa di
coscienza della necessita di porre in atto delle misure in grado di
garantire la sicurezza nelle miniere. Dopo la catastrofe di Marcinelle,
almeno sul piano legislativo vennero presi alcuni provvedimenti per
migliorare le condizioni di lavoro, aumentare le norme di sicurezza e
prevenire gli incendi. Dopo la sentenza, venne vietata la presenza di olio

pressurizzato negli impianti di fondo™".

20 Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010.
21 Jacques Moins, #/ processo, in AANV., Marcinelle, 1956-2006, Da 50 anni nel profondo del cuore,
Cgil, Ediesse, 2006
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La rivista « La Voce » si occupo durante i sei anni in cui venne
pubblicata di pubblicare le notizie relative alle morti sul lavoro degli
italiani impiegati nelle miniere del Belgio, possiamo notare che questo
genere di articoli della rubrica « dal Belgio » si ripetono con una certa
frequenza : « Ancora una volta i minatori pagano il loro duro contributo
nelle miniere di carbone. Nella notte dal 30 settembre al 1 ottobre u.s.,
nella miniera di Eisden (Limburgo) sono morti tre minatori, due greci e
un italiano™? » 1. articolo proseguiva spiegando che la causa della morte
era stata il contatto diretto con un cavo dell’alta tensione aveva fulminato
quattro persone, causando la morte di tre di queste poiché 1 disgiuntori di
sicurezza, in questo caso come nella catastrofe di Marcinelle, non
avevano funzionato. Una notizia simile si leggeva il 10 febbraio 1961 :
« Tre italiani morti in una nuova sciagura presso Liegi*” ». In questo caso
le vittime furono cinque, di cui tre italiane e « La Voce» patla di un
« posto dove le condizioni di lavoro sono particolarmente dure** ». Nel
1962 vennero segnalati diversi incidenti tra cui quello di LLambusart in cui
persero la vita 6 minatori italiani, sepolti da una frana a 350 metri di
profondita « Sciagura mineraria in Belgio. Hanno perso la vita sei
minatori italiani »* 1l 15 gennaio del 1963 pubblico due articoli sulle

sciagure minerarie : « Il triste bilancio del ’62. 17 italiani morti nelle

22 S.A., Ancora una volta i minatori pagano il loro duro contributo nelle miniere di carbone, in «La
Voce » anno I n. 6, 10 novembre 1960

23 S.A., Tre italiani morti in una nwova sciagura presso Liegi, in « La Voce » anno II n.3, 10
febbraio 1961

24 S.A., Tre italiani morti in una nuova sciagura presso Liegi, in «La Voce» anno II n.3, 10
febbraio 1961, pag. 8

25 S.A., « Sciagura mineraria in Belgio. Hanno perso la vita sei minatori italiani » In “La Voce” anno
III, n 10, 25 maggio 1962
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296 3297

miniere belghe™ » e « Gia due morti del 637" ». Nel primo vennero
proposti i tragici numeri degli incidenti sul lavoro occorsi agli italiani in
miniera.

Nei 7 anni che vanno dal 1956 (anno della catastrofe di
Marcinelle) al 1962 morirono 290 minatori, nonostante la promessa del
padronato belga di adottare misure di sicurezza efficaci. La rivista segue
anche il processo per la strage di Marcinelle, dando ad esempio notizia il
10 dicembre del 1960 del processo di appello che si sarebbe tenuto di li a
breve il 28 gennaio 1961 nell’articolo « Marcinelle*”® ». Pochi mesi dopo,
il 10 aprile 1961, « La Voce » pubblicava 1 risarcimenti stabiliti per i
familiari delle vittime della catastrofe dell’8 agosto 1956.

Tra il 1946 e il 1961 nelle miniere del Belgio persero la vita ben
867 italiani. Ma altri 40 mila italiani morirono in modo silenzioso tra il
1945 e il 1987 a causa di una malattia professionale ritenuta tra le piu
mortali del XX secolo: la silicosi. E un malattia provocata dall’inalazione
della polvere di silicio, che compone la maggior parte della crosta
terrestre, ¢ presente sin dall’antichita in quasi tutti 1 settori industriali ma
il numero delle vittime che provoca, nelle miniere in particolare, ¢
notevolmente aumentato a causa della meccanizzazione.

Il riconoscimento della silicosi come malattia professionale solleva

299

una questione di storia transnazionale™, a causa delle diverse leggi

nazionali e delle posizioni delle singole agenzie internazionali. I maggiori

296S.A., 11 triste bilancio del '62. 17 italiani morti nelle miniere belghe, in « La Voce », anno IV n. 1,
15 gennaio 1963

27 S.A.,Gia dne morti del 63, in « La Voce », anno IV n. 1, 15 gennaio 1963

298 S.A., Marcinelle, in “T.a Voce”, anno I n.6, 10 dicembre 1960

29 CARCOB, Memorandum per il convegno nazionale sui rischi del lavoro 1964, in Papiers Jacuqes
Moins, Boiter 1/7: Les maladies professionnelles, silicose et INCA.
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paesi industrializzati avevano nel periodo tra le due guerre una
legislazione sociale inadeguata, la silicosi veniva confinata all’interno di
una categoria di malattie che implicano i polmoni, molto ampia, chiamata
pneumocosi, secondo la definizione stabilita dal consesso medico
internazionale organizzato nel 1930 a Johannesburg.

L'Ufficio internazionale del lavoro, 1'Organizzazione Mondiale
della Sanita e la CECA giocarono un ruolo importante nella definizione
della malattia e della sua identificazione, ma il riconoscimento legale della
silicosi come malattia professionale, ¢ stato lungo e tortuoso in molti
paesi industrializzati. Negli Stati Uniti ad esempio, tra le due guerre
mondiali, fu cruciale il ruolo dei tribunali, delle assicurazioni private, che
sono coinvolte nell’indennizzo, e la statistica.

Diversa, invece, la situazione in Europa tra le due guerre. Francia,
Belgio, Lussemburgo e Olanda erano 1 paesi piu interessati dalla malattia,
ma avevano un sistema di assicurazione sociale ancora in fase di
costruzione e la lotta per il riconoscimento e I'indennizzo delle malattie
professionali non venne fatta attraverso i tribunali ma con le lotte
sindacali, politiche e amministrative. Inoltre in questi paesi era carente
I'uso della statistica, di conseguenza, la lotta per il riconoscimento della
silicosi, che prese avvio negli anni Venti del secolo scorso, viene
condotta solo dal punto di vista medico. Spesso pero 1 maggiori esperti si
impegnarono a difendere la posizione dei grandi produttori industriali,

soprattutto nel comparto carbonifero, piu che la salute dei suoi operai.
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In Belgio, lindennizzo delle malattie professionali’™” venne
organizzato da una legge del 1927 che escludeva dal suo campo di
applicazione la maggior parte dei disturbi respiratori cui erano soggetti i
minatori, giustificando tale esclusione con la mancanza di adeguate
conoscenze scientifiche. Con la legislazione del 1930, il governo belga
propose un compromesso ai sindacati: i minatori malati potevano
beneficiare solo del pensionamento anticipato a causa della disabilita, ma
ai lavoratori affetti da questa grave patologia polmonare, non sarebbe
stat riconosciuta la silicosi come malattia professionale. Nel 1936™" i
sindacati furono costretti a cedere, riuscendo cosi ad ottenere solo che la
silicosi venisse inserita tra quelle malattie che danno il diritto ad una
pensione di invalidita previste dalla legge del 1930. Il riconoscimento
della silicosi non avvenne che nel 1964 e fu ottenuto al di fuori della
sfera parlamentare, su iniziativa delle parti interessate, che dovettero
contrastare opposizione del patronato carbonifero. Il patronato, infatti,
taceva ricorso a specifiche équipe mediche che sostengono a lungo che i
minatori non sono affetti da una malattia professionale suscettibile di
indennizzo del patronato.

Nonostante la mancanza di tutela della salute dei minatori fosse
conosciuta dal governo italiano al momento del rinnovo degli accordi

minatori- carbone del 1946™” i convogli continuarono a trasferire in

30 C.AR.C.O.B., Memorandum per il convegno nagionale sui rischi del lavoro 1964, in Papiers
Jacuqes Moins, Boiter 1/7: Les maladies professionnelles, silicose et INCA.
W C.AR.C.O.B., Memorandum per il convegno nagionale sui rischi del lavoro 1964, in Papiers
Jacuqes Moins, Boiter 1/7: Les maladies professionnelles, silicose et INCA.

32 C.AR.C.O.B., Memorandum per il convegno nagionale sui rischi del lavoro 1964, in Papiers
Jacuqes Moins, Boiter 1/7: Les maladies professionnelles, silicose et I.IN.C.A.
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Belgio migliaia di emigranti italiani, il piu delle volte ignari dei rischi che il
lavoro in miniera comporta per la propria salute.

In nome dell’alto rendimento dei minatori®”

(cosi si riferivano le
autorita belghe per qualificare 1 nostri connazionali) si nascose Ielevato
costo umano cui gli aspiranti minatori vanno incontro: oltre agli
scomparsi, tra le vittime italiane della miniera vanno ricordati i circa
7.300 pensionati per invalidita, i quasi altrettanti pensionati per infortuni,
i 1.500 invalidi assistiti dal servizio sanitario per non aver potuto
maturare 'anzianita per la pensione e 1 220 alienati, parte dei quali
ricoverati in manicomio, parte riaccompagnati in Italia, nonché I'ingente
numero di colpiti da silicosi che, solo nel 1964, il Belgio riconobbe come
malattia professionale. L’elenco delle vittime per crolli ed esplosioni nel
fondo delle miniere, sembra quasi un bollettino di guerra, soprattutto
nelle miniere valloni, pit pericolose di quelle fiamminghe perché
sfruttate da secoli, con attrezzature antiquate, e mai rimodernate a causa
della svalutazione del carbone sul mercato mondiale che alla fine degli
anni ’50 le ha fatte divenire antieconomiche. Pochi minatori sfuggirono
alla silicosi, la “morte silenziosa™ Pinalazione della cosidetta pussierre™”
(polvere di carbone e di roccia) impregnava i loro bronchi
compromettendo progressivamente le funzioni respiratorie e portando il
lavoratore all'invalidita totale o parziale, nella maggior parte dei casi alla

morte.

303 C.AR.C.O.B., Notiziario IN.CA.-C.G.IL., 11 maggio 1970, in Papiers Jacuges Moins, Boiter
1/ 7: Les maladies professionnelles, silicose et .N.C.A.

304 C.AR.C.O-B, Notigiario . CA.-C.G.LL, 11 maggio 1970, in Papiers Jacuges Moins, Boiter 1/ 7:
Les maladies professionnelles, silicose et .N.C.A.
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Il memorandum®” che segui il convegno di studio e informazione
sui problemi dell’emigrazione italiana in Belgio del 24 gennaio del 1960
voluto dalle associazioni italiane in Belgio, e preparato da Gino
Ghirardelli e Jacques Moins preparano per il governo belga, quello
italiano, 1 rispettivi parlamenti, la stampa e le organizzazioni sindacali dei
due paesi, affrontava, tra le altre, lirrisolta questione della prevenzione
della silicosi. Secondo il memorandum, il 60% dei minatori del fondo
venivano colpiti dalla silicosi in pochi anni, ne conseguiva un rapido
deteriorarsi delle funzioni cardiache e respiratorie. Era dimostrato inoltre
che spesso era presente un forte rischio di contaminazione familiare a
causa dell'insorgere della tubercolosi. Inoltre il memorandum segnalava
come I'uso di misure di protezione efficaci nelle miniere provocasse una
riduzione di salario dei lavoratori a cottimo, perché ne ridurrebbe la
produttivita. Naturalmente questo costringeva i minatori a rinunciare alla
loro stessa protezione e di conseguenza a mettere a repentaglio la loro
salute. Inoltre mancava del tutto un controllo medico regolare che
permettesse di  intervenire tempestivamente all'insorgere  della
sintomatologia con I'allontanamento del lavoratore dal luogo di lavoro. 1
patronati italiani in Belgio e i sindacati auspicavano il riconoscimento
della silicosi come malattia professionale poiché questo avrebbe
permesso un equo indennizzo degli operai e la possibilita concreta delle
autorita di intervenire sull’applicazione delle misure preventive, senza che

queste comportasse una penalizzazione per 1 minatort.

35 C.AR.C.OB., Mémorandum sur la sitnation des travailleurs italiens émigres en Belgigue, par la
Journée d'étude et d'information sur le problémes de ['émigration italienne en Belgique, Jacques Moins 1961,
in Papiers Jacques Moins, boiter I, busta 3.
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I sindacati®® suggerirono al governo belga la creazione in ogni
bacino minerario di un centro medico- tecnico con listituzione di un
libretto medico- farmaceutico per ogni malato. Questo al fine di
assicurare 'opportuna prevenzione e cura della malattia e le garanzie ai
malati, come Dattribuzione di sussidi speciali per il trattamento medico e
I'uso del fondo pensioni per le cure. Affinché i controlli medici siano
tunzionali, richiedono lindipendenza dal datore di lavoro e dalle
associazioni. La legislazione vigente nel 1960 in Belgio, ¢ considerata
inadeguata perché non permette al lavoratore di cominciare a curarsi sin
dall'insorgere della malattia, infatti, le condizioni di assegnazione della
pensione di invalidita, permettono I'indennizzo solo quando il lavoratore
¢ talmente aggravato da venire eliminato dalla produzione.

La legge del 1930 sul riconoscimento delle malattie professionali
prevedeva che il minatore maturasse il diritto all’indennita in caso di
invalidita permanente, solo dopo che aveva lavorato 10 anni in miniera in
Belgio o nei paesi con cui questo era in convenzione di sicurezza sociale.
Nel 1959 tale legge viene modificata da un decreto, ma pur prevedendo
una abbreviazione a cinque anni della durata del lavoro in miniera per
poter ricevere una qualche forma di sussidio, viene anche previsto che il
periodo di lavoro dev’essere stato svolto interamente in Belgio, e 1 criteri
medici previsti per il riconoscimento della malattia, divengono piu severi.
In definitiva la situazione di migliaia di lavoratori la cui salute ¢

compromessa in maniera permanente, non migliora.

3% Ghirardelli G., Moins J., «Memorandum sulla situazione dei lavoratori italiani emigrati in Belgio»
Bruxelles, 1961, Carcob, Fondo “Papieres Jacques Moins”, Faldone 1, Busta 3.
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Ad essere particolarmente colpito da una legislazione che, di fatto,
non garantisce la salute dei lavoratori, ¢ soprattutto il comparto
minerario®”. Infatti, la silicosi ¢ una malattia che si riscontra spesso
anche in altri ambienti lavorativi malsani quali a esempio le industrie
siderurgiche e metallurgiche. Negli altri settori industriali vengono
riconosciute le malattie legate alla lavorazione del carbone come malattie
professionali invalidanti, e come tali, sono fonte di tutela per i lavoratori
che ne vanno soggetti.

Le vicende connesse al riconoscimento della silicosi come malattia
professionale furono seguite dalla rivista “L.a Voce” durante i sei anni in
cui fu pubblicata, ossia tra il 1960 e il 1966.

I1 10 agosto 1961 in prima pagina si poteva leggere “importante
iniziativa a favore dei minatori italiani in Belgio. Proposta di legge ai
senato italiano per 'estensione dei benefici previsti dalla legge italiana ai
lavoratori colpiti da silicosi e rimpatriati308”. La legge era stata proposta
da un gruppo di senatori, il primo firmatario era Bitossi, allo scopo di
trovare una soluzione al problema delle malattie polmonari di cui erano
vittime gli italiani impiegati nelle miniere del Belgio: “era facile per i
parlamentari italiani trincerarsi dietro il fatto che, dopotutto si trattava di

un problema interessante la legislazione sociale belga™ [...]”.

37 Ghirardelli G., Moins J., «Memorandum sulla situazione dei lavoratori italiani emigrati in Belgion
Bruxelles, 1961, Carcob, Fondo ‘“Papieres Jacques Moins”, Faldone I, Busta 3.

398 Importante iniziativa a favore dei minatori italiani in Belgio. Proposta di legge ai senato italiano per
Lestensione dei benefici previsti dalla legge italiana ai lavoratori colpiti da silicosi e rimpatriati, in “La
Voce” anno 11 n 13-14, 15 agosto 1961

399 Importante iniziativa a favore dei minatori italiani in Belgio. Proposta di legge ai senato italiano per
Lestensione dei benefici previsti dalla legge italiana ai lavoratori colpiti da silicosi e rimpatriati, in “La
Voce” anno 11 n 13-14, 15 agosto 1961
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Nella quinta pagina dello stesso numero veniva pubblicato il testo

integrale della proposta di legge, di cui all’art 1 possiamo leggere:
“ L’istituto nazionale per I’Assicurazione contro gli Infortuni
sul Lavoro ¢ tenuto a corrispondere ai cittadini italiani
residenti nel territorio nazionale colpiti da silicosi [...]
contratta nelle miniere di carbone del Belgio e non
indennizzati ai sensi di quella legislazione, le prestazioni
sanitarie previste dalla legge™’[...]”.

Dopo la presentazione della legge, in un articolo apparso i 10
ottobre 1961 leggiamo che “le vittime della silicosi fanno sentire il loro
parere’'”, I autore spiegava che: “le associazioni che a suo tempo hanno
dato vita al convegno di Liegi e piu tardi al Memorandum
sul’emigrazione nel Belgio hanno gia preso I'iniziativa di convocare delle
assemblee [...]. Parecchi sono inoltre 1 militanti sindacali della FGTB
che hanno espresso la loro simpatia per questa iniziativa. Quello che
tuttavia ci preoccupa ¢ il silenzio di certe organizzazioni, particolarmente
quelle cattoliche che, fino ad oggi, non si sono espresse in merito a
questa iniziativa parlamentare italiana’>”.

11 25 aprile 1965 “La Voce” titolava in prima pagina “Approvata al
senato italiano la proposta di legge in favore dei minatori colpiti da
silicosi’””. Sino a giungere ad un articolo di Jacques Moins che occupa

interamente la terza pagina de “La Voce” del 15 gennaio 1964 con

l'articolo “Riconosciuta dal Parlamento belga. La silicosi ¢ malattia

310 Importante inigiativa a favore dei minatori italiani in Belgio. Proposta di legge ai senato italiano per
Lestensione dei benefici previsti dalla legge italiana ai lavoratori colpiti da silicosi e rimpatriati. 11 testo del
messaggio di accompagnamento e presentazione, in “La Voce” anno 11 n 13-14, 15 agosto 1961

S L e vittime della silicosi fanno sentire il loro parere, in “La Voce” anno 2 n. 17, 10 ottobre 1961

312 Le vittime della silicosi fanno sentire il loro parere, in “La Voce” anno 2 n. 17, 10 ottobre 1961
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professionale’*”. 1.’

articolo mostrava appieno entusiasmo degli italiani e
di tutti 1 minatori interessati dalla malattia. Spiegava gli antecedenti che
avevano portato alla legge approvata la vigilia di natale del 1963,
analizzava le parti piu importanti della legge ossia “I'impegno per la
prevenzione, l'allontanamento dal lavoro e l'indennizzo dei malati”
definendola infine “un importante passo in avanti’.

Nel 1961 il numero di italiani che lavoravano nelle miniere del
Belgio era diminuito considerevolmente, a fronte di un aumento degli
impiegati nell'industria manifatturiera. Da quel momento, infatti, gli
italiani emigravano non piu solo per lavorare nelle miniere belghe. In
Belgio Iattivita di estrazione del carbone era, infatti, legata all’industria
siderurgica. Fin dal secolo XIX, in Vallonia erano sorte numerose
industrie che utilizzavano l'energia, prodotta dal carbone estratto dal
sottosuolo, per lavorare il ferro che veniva importato dalle nazioni vicine.
In realta appena sopito il clamore destato dal disastro di Marcinelle, la
situazione sembrava tendere verso il ripristino delle condizioni
precedenti il 1956, gli italiani continuano a trasferirsi in Belgio anche a
costo di aggirare il blocco istituzionale. Ad esempio “La Voce” del 10
luglio 1961 apriva cosi la prima pagina “altre migliaia di lavoratori italiani

(194

per le miniere del Belgio?”””. E ancora il 25 ottobre del 1961 “in

3169

aumento anche nel ’61 I'emigrazione italiana secondo il quale

I'emigrazione italiana che ha raggiunto la cifra di 475mila unita nel 1960,

SBD.R., Approvata al senato italiano la proposta di legge in favore dei minatori colpiti da silicosi, in “La
Voce” anno 4 n 4, 25 febbraio 1963

314 Jacques Moins, Riconoscinta dal Parlamento belga. La silicosi ¢ malattia professionale, in “La
Voce” anno V n. 1, 15 gennaio 1964.

315 _Aitre migliaia di lavoratori italiani per le miniere del Belgio? In “La Voce” anno 2 n. 11-12, 10
luglio 1961

316 In aumento anche nel "61 l'emigragione italiana, in “La Voce” anno 2 n 18, 25 ottobre 1961
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era destinata ad aumentare nel corso dell’anno successivo secondo il
Ministero degli Esteri verso la Germania e la Svizzera e a restare stabile
in Belgio ed Olanda. Tuttavia le condizioni di lavoro non erano state
modificate sostanzialmente, le norme di sicurezza introdotte
continuavano ad essere insufficienti, le gallerie sotterranee vetuste e
insidiose. Infatti dopo la strage di Marcinelle si verificarono almeno altri
due incidenti di particolare gravita: nel maggio del 1962 muoiono sei
italiani nella miniera del Lambusart, e altri sei nel novembre 1972 a
Monceau-Fontaine.

Con il decreto legge del 24 dicembre 1963, il governo belga,
rispondendo alle pressioni dell'opinione pubblica internazionale, del PC
belga ed italiano, nonché dei sindacati, riconobbe la silicosi quale malattia
professionale del minatore, cambiando cosi tutto il regime delle malattie
e degli infortuni professionali:

“per 1l riconoscimento di questa malattia hanno giocato un ruolo molto

importante gli emigrati italiani, soprattutto quelli di sinistra, perché ¢
stata una rivendicazione del sindacato belga dopo la guerra, si conosceva
gia la malattia prima della guerra ma abbiamo ottenuto il riconoscimento,
tenetevi forte, solo nel 1963. Fino ad allora non era riconosciuta come
malattia professionale. Ed ¢ dal 1956 che si ¢ intensificata la lotta con
delle petizioni, ecc’"’.”

Secondo l'avvocato Moins, che all’epoca era membro attivo del
P.C.B. e collaborava con varie associazioni sindacali italiane tra cui
ILN.C.A., Popera di rivendicazione dei sindacati italiani, ¢ fondamentale

perché venga riconosciuto un diritto di cui beneficeranno anche i

S7T.D.R Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010.
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minatori belgi. L’apporto dell'Italia, secondo Moins ¢ fondamentale

anche dal punto di vista giuridico:
“comunque c’¢ stata una legge in Italia che permetteva di
indennizzare le vittime italiane del Belgio. Questo ¢
successo nel quadro della comunita europea, nell’attesa
dellintervento del Belgio. E questo ha creato delle
difficolta, c’¢ stata la legge italiana approvata in Italia prima

che in Belgio sulla silicosi, allora ’'abbiamo fatta anche

-31
noi’'®”,

In Belgio la legge per il riconoscimento della silicosi come malattia
professionale venne approvata nel 1975, quando ormai la quantita di
lavoratori nelle miniere era minima, poiché all’epoca erano in funzione
appena una decina di miniere. La legge n. 780, del 27 dicembre 1975,
oltre a riconoscere la malattia a qualunque stadio, e quindi a permettere
lintervento tempestivo delle cure mediche, teneva in considerazione
anche altre patologie che potevano incidere nell'insorgere e nello
sviluppo delle malattie professionali’”.

Le malattie polmonari cui sono soggetti 1 minatori e coloro che
lavorano nelle industrie a contatto con polveri soprattutto di silice, sono
conosciute sin dall’inizio del 1900, infatti, in alcuni comparti del mercato
del lavoro in Belgio esistono gia negli anni ’30 degli efficaci sistemi di
protezione sociale. Non ¢ del tutto errato sostenere che il settore
minerario sia stato a lungo penalizzato perché impiegava soprattutto
lavoratori stranieri, per questo sotto tutelati, sottopagati e considerati

senza diritti. Infatti, 'avvocato Jacques Moins sostiene che il governo

318 T.D.R Intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010
319 AAVV, Marcinelle 1956-2006, da 50 anni nel profondo del cuore,cit., pp.83-85.
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belga ha volontariamente e per lungo tempo omesso il problema della

silicosi:
“perché poi bisognava indennizzare le vittime della silicosi,
pagare delle pensioni. E la stessa cosa che per un incidente di
lavoro che produce una disabilita, ¢ un po’ pit complicato, la
mutua interviene nel caso in cui si abbia acquisito una
disabilita del 65%, altrimenti bisogna continuare a lavorare.
Ma se questa invalidita si acquisisce sul luogo del lavoro,
anche per una percentuale molto piu bassa si viene
indennizzati. Questo ¢ molto gravoso per lo stato, sebbene
una parte della somma veniva recuperata dall’assicurazione
che coloro che fanno un lavoro insalubre devono pagare.
Finché la malattia non viene riconosciuta lo stato non ¢

320
tenuto a pagare™.”

La comunita italiana, composta da circa 300 mila persone,
costituisce oggi la meta della popolazione straniera del Belgio, ed ¢

ancora organizzata soprattutto da cattolici e comunisti.
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CONCLUSIONI

I’emigrazione verso il Belgio caratterizza la storia di molti paesi
europet tra i1l 1800 e il 1900. Tuttavia gli italiani sono un’eccezione sia
perché sono la comunita straniera piu grande del paese, sia perché
l'arrivo degli italiani in Belgio non ¢ legato solo ad una fase politica ed
economica dell’Italia, ma si ripropone, per diverse ragioni, durante tutto
l'arco temporale preso in considerazione. Gli italiani si rifugiano nel
liberale Belgio prima della seconda guerra mondiale in cerca di asilo
politico, ed emigrano in Belgio nel periodo post bellico in cerca di lavoro

e di riscatto sociale.

320 T.d.R. intervista a Jacques Moins raccolta nell’aprile 2010.
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La reazione del Belgio all’arrivo continuo di immigrati varia nel
tempo. Se da una parte accetta di offrire asilo politico ai rifugiati,
dall’altra cerca di mantenere una situazione di equilibrio con i paesi
confinanti. Dopo la guerra, quando I'immigrazione verso il Belgio ¢ di
natura soprattutto economica, attua una politica di incoraggiamento
allimmigrazione fondata sul principio che ammette I'immigrazione
quando lingresso di manodopera ¢ necessario per lo sviluppo
dell'industria belga, mentre in caso di recessione economica e di
incremento della disoccupazione, I'immigrazione dev’essere fermata. In
questo periodo I'immigrazione operaia in Belgio ¢ essenzialmente
costituita da polacchi e italiani che si stabiliscono in Vallonia per lavorare
nelle miniere di carbone.

Dopo la seconda guerra mondiale I'industria belga e il comparto
carbonifero, che sono i comparti trainanti di tutta 'economia, hanno
bisogno di essere riconvertiti e ristrutturati. Il costo del carbone subisce
un rapido aumento, ma per restare competitivo a livello internazionale
non puo essere alzato il prezzo di vendita.

Quando il governo lancia la “battaglia del carbone” utilizza due
strategie tra loro contrapposte. Prima cerca di rivalorizzare il mestiere di
minatore, per far si che siano gli stessi belgi a tornare a lavorare in
miniera. A questo scopo il sindacato socialista e i comunisti propongono
di aumentare i salari, migliorare i trasporti dei flamminghi, di sollecitare i
giovani e di fare lavorare i prigionieri tedeschi’®. Dal Ministero del
Lavoro e della previdenza sociale viene la proposta di dispensare dal

servizio militare i minatori. Mentre il consigliere del Primo Ministro gli
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suggerisce di dare dei vantaggi sociali specifici ai minatori che perd non
possano influenzare i salari degli altri settori. Tuttavia questa strategia ha
costi sociali molto alti, e nonostante i sussidi dello stato al comparto
carbonifero, non ¢ possibile sostenere un ulteriore aumento del costo del
lavoro. Si opta per la seconda strategia, la Fédéchar rifiuta di pagare il
lavoro nelle miniere al suo valore reale sul mercato belga, e con
I'appoggio del governo, sceglie di svalutare definitivamente i salari e le
condizioni di lavoro nelle miniere e di fare accettare agli stranieri cio che
1 belgi rifiutano. La posizione dei sindacati belgi sull’ingageio sistematico
di lavoratori stranieri ¢ controversa. Viene ritenuta una necessita per il
sistema economico vista la penuria di lavoratori nel comparto minerario,
ma anche un pericolo, perché gli stranieri possono rappresentare una
concorrenza sleale.

Gli italiani giungono in Belgio, infatti, senza essere strutturati
all'interno di un movimento operaio consolidato a fronte del decollo
dell'industrializzazione, e sono sottoposti a tutti 1 rischi derivanti dalla
miseria e dall’assenza di un’educazione di classe. Quando alla fine della
guerra viene ricostituita la Confederazione Generale italiana del Lavoro
(Cgil) questa si dichiara, almeno il linea di principio, contraria ad una
emigrazione imponente, ma ¢ costretta dalle necessita economiche del
paese e dalla sua mancanza di forza politica, ad accettare 'emigrazione di
massa. Al sindacato non resta che cercare di assicurare agli italiani, che
lavorano all’estero, la difesa delle condizioni minime di lavoro e di

reddito, attraverso specifici accordi internazionali e la mobilitazione dei

328 Morelli Anne, L'appel a la main d’oeuvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans limmediat apres-guerre, S.e, pp. 87.

- 194 -



lavoratori per riattivare il tessuto economico del paese.”” Gli italiani che
si recano in tutto il bacino minerario della Ruhr, non solo in Belgio, sono
osteggiati dalla popolazione locale e talvolta persino oggetto di
malversazioni da parte dei lavoratori autoctoni.

L’Ttalia fino al boom economico degli anni 60 si trova in una
posizione di svantaggio al momento della stipula dei trattati
internazionali. Per questo preme per lattuazione del mercato unico
europeo ¢ affinché venga garantita la parita dei diritti dei lavoratori in
tutta Buropa. Da questa posizione di svantaggio, e dal surplus di forza
lavoro che ostacola la ripresa dell’economia, derivano le condizioni di
lavoro e di vita cui sono soggetti gli italiani all’estero e in particolar modo
quelli impiegati nelle miniere di carbone del Belgio. Se I'accordo del 1946
era lacunoso e svantaggioso in molte parti riguardanti i diritti dei
lavoratori interessati, d’altra parte non viene neanche rispettato
pienamente. Gli italiani non conoscono 1 loro diritti e in genere non
conoscono neanche la lingua francese, sono costretti ad isolarsi nella loro
comunita. Difatti sino alla strage di Marcinelle nel 1956, arrivano di notte
su treni merci e vivono separati dai belgi che non conoscono 'entita del
fenomeno migratorio. Vivono in baraccopoli ricavate nei depositi di
munizioni usati dagli americani durante la guerra o in quelli che erano
stati 1 campi per i prigionieri. I delegati sindacali hanno il divieto di
entrare nelle cantines des italiens, gli italiani non riescono a trovare un
alloggio al di fuori delle baraccopoli perché i belgi non vogliono affittare

casa agli italiani.

32 Morelli Anne, L'appel a la main d’oeuvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge son
arrivee en Belgique dans l'immediat apres-guerre, S.e.
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Se la comunita italiana in Belgio ¢ abbandonata a se stessa dalle
istituzioni e dal sindacato belga che agisce in un’ottica internazionalistica,
d’altra parte a suo sostegno, vicino ai piu importanti centri minerari, si
sviluppano associazioni e patronati italiani, il cui ruolo ¢ fondamentale
per il sostegno della comunita italiana.

L’apporto maggiore giunge dal Partito Comunista italiano che
impiega molte energie nel sostegno degli italiani emigrati nel mondo.
Sebbene in Belgio I'azione politica e sindacale debba essere svolta in
clandestinita, i comunisti italiani formano circoli e associazioni culturali
che mascherano l'azione che svolgono, sia di stampo politico, ma
soprattutto di tutela sociale e di sostegno materiale.

La federazione belga del P.C.I. riesce a fare da collante alla
comunita italiana che ancora negli anni ’60 crede di vivere
un’emigrazione temporanea e di poter tornare in patria. Attorno al
Partito Comunista di riuniscono buona parte degli italiani, che vi trovano
appoggio nelle lotte sindacali e sostegno nelle miserie che ’emigrazione
impone loro.

Ma la vera svolta per gli italiani non deriva tanto dai primi diritti
che lentamente vengono loro riconosciuti. Bensi dalla dismissione delle
miniere. Dopo Marcinelle diventa ancora piu evidente che le miniere,
soprattutto quelle del centro-sud del paese, non sono piu convenient,
non producono abbastanza e hanno costi troppo elevati. La chiusura
delle miniere ¢ un processo graduale, che inizialmente preoccupa la
comunita italiana perché non viene proposta una riconversione totale dei
lavoratori, tra il 1959 e il 1964 sono il 10% dei minatori che perde il

posto di lavoro viene seguito nel reinserimento nel mondo del lavoro. La
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disoccupazione per i lavoratori delle miniere che vengono chiuse in
genere ¢ dovuta a due cause: o perche dopo pochi anni il minatore si ¢
ammala di silicosi e non viene piu ritenuto abile ad altre mansioni,
oppure perché ha bisogno di apprendere un nuovo mestiere.

Solo dopo lunghi scioperi e battaglie condotte nel parlamento
italiano e belga dalla C.G.I.L. e dal P.C.I,, viene avviato un programma di
riconversione per tutti coloro che non hanno maturato gli anni necessari
per il pensionamento. Dopo una serie di scioperi generali contro il
rischio di disoccupazione, il governo belga decide di intervenire,
tavorendo la formazione e il reinserimento nel mondo del lavoro, degli
ex minatori.

Quando ¢gli italiani escono dalle baraccopoli vicino alle miniere e
cominciano a lavorare nelle citta e nelle industrie, inizia il processo di
integrazione alla societa belga, fino a che, nel 1984, gli stranieri in Belgio
non ottengono il diritto di voto. Oggi gli italiani presenti in Belgio sono
circa 300 mila, a questi si aggiungono almeno altrettante persone che
hanno ottenuto la cittadinanza belga ma le cui origini, e spesso anche la
lingua, sono italiane. Tuttavia si tratta di un processo d’integrazione che
non si ¢ ancora concluso. Infatti, se alcuni italiani ricoprono o hanno
ricoperto ruoli e cariche importanti tanto nella politica quanto nel
mondo dello spettacolo, la maggior parte di loro non riesce ad esempio
ad accedere all’istruzione universitaria, si accontenta di una formazione e
di un futuro precario, appartiene alle fasce piu deboli della societa e

spesso rischia la disoccupazione.
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LEMORANDUM SUR LA SITUATION DES TRAVAILLEURS ITALIENS
- EMIGRES EN BELGIQUE

A l'attention du Gouvernement italien,
du Gouvernement belge, des Pariements
italien et belge, des organisations
syndicales et de la presse des deux

Pays.

Les problémes posés & 1'émigration italienne,
nombreuse en Belgique, deviennent de plus en plus préoccu-
pants. Déjh, & 1'initiative de plusieurs organisations, tant
belges qu'italiennes, des réunions se sont tenues pour les
étudier et tenter d'y apporter des solutions.

En janvier dernier, & l'initiative de 4 asso-
ciations belgo-iteliennes, un "Convegno" consacré alx pro-—
blémes de 1'émigration italienne en Belgique s'est tenu &
Likge et a voté une résclution dont vous trouverez le texte
en annexe. (Annexe)

Devant 1'empleur de cette émigration, son
développement, ses incidences économigues, politiques et
soclales, la commission élue par le nombreuse assemblée de
Litge a estimé nécessaire, pour mener A bien la mission
qui lui a été confide, de rédiger le présent mémorendum et

de le porter & la connaissance des autorités italiennes et
belges, des organisations syndicales et de la presse.

Tous nous adressons amux avtorités italiennes
et belges, car c'est de leur intervention dans le cadre des
conventions internationales actuelles, des accords nés du
Marché commun, des protocoles bilatéraux et de la législa-
tion des deux pays que dépend la solution des problimes posés,

Nous nous adressons aux organisations politi-
ques et surtout aux syndicats italiens et belges, qui de
plus en plus sont amenés & jouer un rdle décisif dans 1'dco-
nomie de nos deux pays. Nous sommes convaincus que c'est

S
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- D B
sculcment de 1'étude conjointe et par ltaction dc tous
quc des solutions favorables aux travaillcurs pourront
¢tre dégagées.

Nous nous adressons aussi & la presse qui,
dapns le monde moderne, dolt constituer la conscicnce de
1l'opinion publique et traduirc les préoccupations, parfois
- 1'inquiétude des travailleurs émigrés, '

~ IMPORTANCE DE L'EMIGRATION ITALIENN: EN BELGIQUE-

Actuclicment 160,000 italiocns vivent on Bele
glque, Ils constituent la grande majorité de la population
étrangdre qui s'y trouve fixée,

La partie active de cette population, qui
comprend dans unc proportion de 30% des travailleurs adul-
tes Agés de 25 & 30 ans, Se consacre au travail dans les
charbonnages ¢t également dans les sceteurs de la métal-
lurgie, de la sidérurgic et du bAtiment. Des travaillcurs
italiens se rencontrent aussi dans les carridres, 1'in—
dustrie hételiére, les verreries, les industries de la
céramique, lc commerce zlimentaire, les traveux publics(T)

(I) La population italierne en Belgique, comprend 83,000 salariés,
plus de 75.000 hommes, environ 7,500 femmes, Dans les mines
belges, 30% des mineurs inscrits sont de nationalité italienne
et 40% des travailleurs du fond sont italiens.

La répartition géographique de cette population est d'une ma—
niére générale, la suivante:
Hainaut: Bassin de Charleroi

(
Bassin du Borinage - Mous ( 80.000
Bassin du Centre - la Louvidre (

(

Liépe Bassin minier de Lidge, métallurgie,
carriéres ..., ( 42.000
Linbourg Bassin minicr ( 13.000
Bruxelles et Brabant bAtiment, carriéres, ( 3.0
commerce etC..... ( 9e000
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Les autorités belges se sont plu & rendre
hommage au rdle important gu's joué 1'émigration italienw
ne dans la renaissance de 1l'industrie charbonnidre belge,
au lendemain de la guerrc,

Non seulement 1'économie belge a bénéficié
dans une mesure considérable du labeur des mineurs itea-
liens, mais encore 1'économie italienne a longtemps joui
et bénéficie encore des apports en devises gue lui procure
cette émigration.

Le monde entier connait la contribution de
gsouffrance et de sang des ftravailleurs italiens en Belgi-
gue, dans les catastrophes miniéres dont la plus tragique-
ment.célébre fut celle de Marcinelle en aoft I956. Depuis
1946, prds de 800 travailleurs italiens ont péri dans des
accidents miniers,

Outre les probldmes souvent communs posés 3
la main d'oeuvre italienne et belige par la crise charbon—
nigre, i1 ressort de nos discussions guantités de questions
spécifiques aux travailleurs italiens, questions qui dé-
bordent largement le domaine des charbonnages. S5i les
travailleurs de la mine, recrutés pour la plupart sous
l'empire des conventions itslo-belges d'émigration jouis-
sent de droits consacrés par des textes, il n'en va pas
de méme pour les travailleurs des autres secteurs gui sont
déjd nombreux. Dans les mois et les années qui viennent
il faut d'ailleurs s'attendre du fait de la crise char-
bonnidre, & un déplacement importent de main d'oeuvre
vers d'autres secteurs {(métzllurgie -bAtiment). Ce mouve-
ment a d'ailleurs commencé,

La tutelle des droits de fous les travaillecurs
émigrés doit donc Ffaire 1'objet d'un réexamen des aubori-
tés responsables en collaboration étroite avec les orga-
nisations syndicales des deur pays intéressés,
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A, Nous aborderons tout diabord decux problimes
cruciaux pour les travaillcurs de la mines
I} la erise charbonniére et les perspectives
d'emploi.
2) 1la prévention dc la silicose et son in-

demnisation,

I, CRISE CHARBONNIERE ET PERSPECTIVES D'!'EMPLOIL —

De décembre I957 & déeccmbre 1959, les emplois
dans les charbonnages ont diminué d'environ 3I.400 uni-—
tés (I), Ia fermeture des mincs a, en outre, entrafné un
recul dlactivité dans les industries complémenteircs. Le
Bulletin du Ministire des affsires économiques estime que
cctte réduction d'cemplois concerne I5.000 travaillcours.

Les statistiques du chémagc font apparaifre en
chémage particl, pour 1l'année I959, I7.240 travailleurs
contre 8.060 en I958 et le nombre de chémeurs complcts a
sugmenté la méme annde de 2.600 unités. Bon nombre de mi-
neurs licenciés ont sans doutec obtenu leur pension de
vieillesse, d'auires sont cn invalidité. C'est cc gui
explique gue 1l'augmentation du nombre des chémcurs n'est
pas plus considérable.

Le nombre de travailleurs étrangers a diminué
de I19.400 dens la mine de déccmbre 1957 & décembre 1954.(2)
On estime selon certaines sources gue parmi cuxX cnviron
T.500 (40%) ont quitté le pays.

(I) Précisons que dans la seule année I25%, le nombre des ouvriers
inscrits a diminué de I8,767 (I3,4% de l'effedif) soit I4.759
pour le fond et 3,998 pour la surface, alors guten 1958,
I2.599 travailleurs avaient déja quitté la mine. La diminution
la plus importante tcuche les bassins du Sud, (I6.546)

(2) Bn 15959, 9.994 étrangers ont &té touchés par les fermetures
de puits.
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Fréquemment les ouvriers licencids cherchent
du travail dans d'autres mincs ou tentent de passer dans
un autre secteur de l'économic. Les ouvriers étrangcrs
bénéficiant de 1'aide de la C.E.C.A, pour l'année I459
sont seulement au nombre de 75I.

I1 faut savoir que chague année en Wellonie,
plusicurs milliers d'ouvriers guittent la minc (pensionnés,
invalides, changement d'zctivité), Les statistiques offi-
cielles citent méme le chiffre moyen annuel de 12,000,

I1 y a 2insi un cycle trdés rapide de travaillours qui
usent rapidement leur force de travail.

Aujourd'hui,dans de nombreux puits, on tra-
veille 3 jours par semaine et le revenu gque le mineur
tire de son travail a diminué de 30% par ropport aux annécs
précédentes,

Les perspectives sont inguidtantes.,

Dans l'avenir, ia production charbonnidre, de
30 millions de tonnes en 1957, va &ire ramende & 20 mil—
lions. Le¢ nombre de licenciements prévus dans le cadre
du plan de la C,E.C.A. qui aura son fterme % la fin de 1'sn—
née I962 sera de 54.000 (3). Ce seul chiffre indigue 1a
gravité de la situation pour les travailleurs italicns en
Belgique, si 1'on sait que 40% de la main 4'oeuvre qui est
employée est de nationalité italiemnne. Plus de 2I.000 tra-
vailleurs italiens seront done touchés par ces mesures
dans un proche avenir.

Le chémage particl ouw total risque de toucher
particuliérement les itzliens surtout dans le Hainaut, ol
ils sont les plus nombreux. Mime en se déplagant, ils

(3) Le nombre total des ouvriers dens les charbonnages en 1959
est de I06.000. Il était fin 1958 de I2I.650, D'iei fin 1962
on envisage encore la suppression de 3 I7.500 emplois dans le
Borinage - I3.500 dans le Cenire - 13,500 a Charleroi ot 9.500
a Liége.
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trouveront de plus en plus difficilement du travail dans
les mines et généraiement ne bénéficieront plus des mémes
conditions de salaires. S'ils cherchent du travail dans
d'autres secteurs de 1'économie, ils risguent de voir
refuser leur demande de nermis de travail pour le motif
que la main d'oeuvre belge est disponible. (4

Dans lfannée écoulée, 1'importante réserve
de main d'oeuvre belge a2 pernis de satisfaire la plus
grande partie des offres d'emploi. Aussi le nombre de

permis de travail délivrés dans 1'amnée I959 a-t-il &%

[0

-

de 3.6I0 sculement pour toute la main d'oeuvre dtrangdre,
contre I3.906 en I958. (non compris les permis spéeisux

I

délivrés & 1'occasion de 1'exposition).

Gravement préoccupés, les travailleurs de 1la
mine se demandent quel sera leur avenir et celui de leur
famille si la situation actuelle perdurs, comme on a tout
lieu de le croire. Iis se demandent surtout si les possi-—
bilités de réadaptation dans d'autres secteurs industriels
seront réelles pour sux,

- La sijapion actuelle présente les caractdé-
ristiques suivantes:
- les employeurs utilisent 1a crisc pour atta-
quer les salaires, augmenter le rythme du travail. Fré-
guemment on offre aux italiens des possibilitéd de

(4) Il en est notamment ainsi dans l'industrie du bAtiment ol 1lton
dénombre plus de 6.000 chémemrs totaux. Lorsqu'un travailleur
italien tente de se faire enkaucher dans cc secteur de 1'in-
dustrie, il n'est pas rare qu'il se veie oppocser un refus
pour le motif gue la main d'ocuvre belge est disponible.
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tramfert d'une socidté dans unc aubtre mais en perdant leur
qualification, en diminuant leur salaire; tantdt le nombre
de mdtres de charbon 2 abattre est augmentd pour le méme
tarlf, tantdt le nombre de chariots & remplir est accruj
parfois méme les tarifs convertionnels ne sont plus reg-
pectés.(5)

Tout ceci comporte des conséquences fécheu-
ses sur la sécurité dans les charbonnages. '

Dans les mines du Limbourg, zone qui n'est
pas atteinte par les fermetures décidées dans le cadre du
plan de la C,E.C.A., les traveilleurs gqui demandent & &*re
embauchés le sont & des salmires inférieurs & ceux de leur
catégorie et de leur gualification. A toute discussion ils
s'entendent répondre "ou vous mccepiez ces conditions, ou
" vous allez au chémage".

- Alors gue dans le passé, 1'examen médical
d'embauche n'était pas assez sévére, actuellement, de nom-
breux ouvriers se voient refuser 1'accés au traveil de la
mine pour des'motifs de santé; les contrfles mdédicaux eont
eux aussi devenus trés rigoureux avec pour effet de voir
les travailleurs de ls mine mis en chdmage, réformés ou
"passés" A la mutuelle.

Il n'est pas rnre de voir également des tra-
vailleurs licencids de 1a mine pour le motif qu'il n'existe
?lus de travaux légers prescrits par le médecin du char—
bonnage.

Tout cecl permet au patronat d'opérer des
pressions et des discriminstions & i'égard de la main d'oceu-
vre étrangére,

(5) Sculignons que la production de charbon par travailleur et par
poste a beaucoup augmenté en I959 (9,5%) atteignant 1,200 iz
pour l'ensemble du pays.
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Les solutions : Les indemnités C.T.C.A. ne
constituent évidemment pas une solution suffisanfe, ni

surtout une solution d'avenir puisgu'elles se bornent &

assurer pendant un temps limi*é un certain faux du salaire
de 1'ouvrier mineur licencié. Ces indemnités (I00% pendant
les 4 premiers mois, 80% pendent les 4 mois suivants et
60% jusqu'is la fin de 1'annde) sout payées avec beaucoup
de lenteur. De plus, l'interprdtation restrictive qui en
est fzite aboltit & refuser avx melades toute indemnité
depuis janvier I960. De plus, le nombre de bénéficiaires

de ces indemmités est trds limité.

Ajoutons gue pendant la période ol le tra-
vailleur touche ces indemnités il n'est plus considéré
comme mineur, c'esf-a-dire qu: celte période n'est pas
zdmise pour le calcul de la pension de 1'ouvrier mincur,

ce qui constitue une irjustice fluogrante. I1 est déjh en
guelque sorte éecarté de la mine.

Les traveilleurs itoliens peuvent-ils espé-

rer trouver d'autres empleis?

ILa réadaptation professionnelle est d'au-
tent plus complexe gu'une partie ce cette main d'oeuvre
nla pas de préparation profes :iomnelle particuligre (€)

Deux obstacles # la réadaptation dans d'au-

fres industries doivent 8tra soul zn”

Premidrement: lo travailleur de lz mine es¥
fréquemment atteint de silicone e: sa capacité ouvridra
se trouve donc fortement rédvite vis & vis des autres

(6) 40% des itravailleurs italicns sont d'anciens ouvriers agrico-
les, 24% wviennent de l'industrie e¢ 20% du bitiment.
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ouvriers. Arrivé en Belgique dans la fleur de 1'dge, en
bonne santé, 11 a, =au cours de son travail dans la mine,
perdu une partie de ses aptitudes physiques.

Le mineur atteint de silicose ne sera pas
toujours reconnu invalide, mais sa capacité de travail ce-
pendant réduite ne lui permettra plus d'offrir ses servi-
ces & un autre employeur. Si par suite de fermeture de
puits il se trouve écarté de la mine pendant plus d'une
année,‘il perdra méme la possibilité de faire valoir ses
droits 4 la pension d'ouvrier mineur.

Deuxiémement: la nationalité méme de 1'inté-
ressé paralt créer un obstacle, Les personnalités offi-
cielles, notamment le Ministre du travail belge, ont assu-
ré qu'aucune discrimination n'interviendrait, mzis cette

affirmstion ne peut suffire.

On ne peut perdre de vue qu'en Belgique 1'em—
ploi d'un travailleur étranger est subordomnné 3 la déli-
vrance d'un permis de travail et que cette 1égislation
tend précisément & introduire une discrimination entre
belges et étrangers.

5i 1'étranger qui travaille en Belgique depuis
plus de 5 ans, est titwlaire d'un permis A qui lui permet
de jouir des mémes droits gue 1'ouvrier belge notamment
vis & vis du chbmage, 11 n'en est pas de méme pour les
titulaires du permis Bi{T)

Lorsqu'un travailleur titulaire d'un permis B
est mis en chdmage, ce document ne lui est pius renouveld
et une fois périmé, 1'ouvrier ne peut plus faire valoir
ses droits aux indemnités de chdémage, si ce n'est pendant

(7) Délivré au travailleur étranger émigré depuis moins de 5 ans
en Belgique et renouvclable d'année en année.
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30 jours aprés l'expiration de son permis. Les autorités
belges constatent alors qu'il est sans ressources en
Belgique et 1'invitent & quitter le pays. Cette mesure ne
constitue par une Injonction, mais un conseil et 1l'on "in-
vite" le travailleur s ¥y obtempérer tout en lui laissant
entendre que si la situation économique s'améliore -, il
pourra revenir prester ses services dans 1'indusirie belge.
On ajoute que s'il ne donne pas sulte & cette invitation,
des mesures administratives psuvent &tre envisagées ......

Nous attirons tr2s sérieusement 1l'attention
des autorités sur ce point, car les traveilleurs aiteints
par ces mesures n'apparaissent dans aucune statistique.
Cela explique également sans douts gue le nombre de chd-
meurs. totaux recensés dans 1'industrie charbonni2re n'est
ras plus élevé, )

La réadaptation professionnelle des chdmeurs,
autour de laguelle on m2ne grand bruit, n'a permis jusgu'd
présent qu'a I.700 travailleurs (-urlout dans la sidérur—
gie) au cours de 1'année 1959, d'aspprendre un nouveau mé—
tlier alors qu'il y a environ 200.C00 chémeurs en Belgique.

Pour faire face & cette situation dramatique,
les mineurs italiens en Belgique réclament :

I°9- une politigue de l'emploi qui crée de
nouveaux débouchés;

2%~ des mesures de réadaptation professiozn-
nelle adéquates qui ticrment comphe de 1'état physique
des travailleurs et garantisscnt,a la réembauche dans
d'autres industries;les droits acquis en qualité de minenr;

3%~ que les traveilleurs contraints de se ra -
patrier, le soient aux frais des =zmployeurs.

4%~ une modificatzon ie la 1législatiocn sur
1z main d'oeuvre étrangére en Belgique afin dlarvivor &
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la consécration dang les textes du principe de la libre
circulation de la main d'oceuvre.(8)

50~ des mesures de prévoyance socials efficaces
pour les travailleurs écartés de la mine, frappés par la
gilicose,

II.- LA PREVENTICON DE LA SILICOSE ET SON INDEMNISATION -

On estime gque dans les mines belges, 60% des
travailleurs du fond sont atteints par la silicose au bout
de quelgues années de travail, parfois méme aprés une pé-
riode encorc plus bréve, La rapide usure & 1’emploi est
caractéristique de cet état de chose,

Aussi devons-nous k nous étendre sur ce deuxié-
me aspect préoccupant: la réparation de la silicose du
nineur.

On connaft les conséguences terribles de cette
maladie qui retentit sur les fonctions cardiaques et res-—
piratoires du travailleur , gul présente souvent des ris-
gues de conbamination pour 12 santé des membres des famil-
les de ces ouvriers (développement de la tuberculose).

On sait que la prévention de la silicose n'est gadre as-—
surée, et exige des mesures rarement appliquées. La tech-
nique moderne a cerbes, dans Ja lubte contre les poussid-
reé, trouvé des moyens puissants, mais ceux—-ci une fols
mis en oeuvre,aboutissent souvent & réduire le montant
des salaires des ouvriers payés 2 la thche et en consé-

gquence ces mesures sont impopulaires.

(8) Rappelons que llarticle 48 du traité du marché commun affirme
qu'a la fin de la péricde transitoire: " la libre criculation
it de la main d'ceuvre doit 8ire assurée par llabolition de
" toute discrimination fondée sur la nationalité entre les
W fpavailleurs des états membres pour ce qui concerne l'emploi,
% 1a rétribution et les autres conditions de travail.
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La prévention de la silicose nécessite d'ail-
leurs un contrfle médical régulier pour dépister le mal
dés le début et prendre les mesures nécessaires, La pre-
miére est 1l'éloignement temporaire des lieux de travail
de 1'ouvrier atteint.

Compte tenu de la législation actuelle, pour
assurer une dguitable indemnisation des travailleurs at-
teints, pour permettre dans l'avenir une prévention réelle
de la silicose, celle-ci doit 8tre reconnue comme maladie

professionnelle. E

Cette reconnaissance aurait pour effet:

I°- d'assurer une indemnisation équitable de
ltouvrier. La législation sur les mmladies professionnel-
les prévoit en effet 1'indemnisation & un taux voisin du
szlaire de l'incapacité temporaire totale et 1'indemnisa—
tion en fonction du salaire, des incapacités partielles
permanentess

20~ de combattre le mal deés le début, d4'aider
ainsi 4 la réalisation des mesures préventives,

L'indemnité temporaire percue pendant la pé-
riode durant laguelle 1'ouvrier doit &tre écarté de la
mine lui permettrait de ne pas reprendre le travail pré-
naturément et de se soigner sans mettre en péril les res-
sources de sa famille;

Dans le systéme actuel, 1'ouvrier malade qui
émarge & la mutuelle ne touche gu'une indemnité réduite et
est poussé & reprendre le travail le plus rapidement possi-
ble au détriment de == santé (9)

{9) Signalons le cas d'un travailleur de la mine André Dumont con-—
traint de reprendre le travail au fond bien qu'un médecin belge
lui ait délivré un certificat attestant qu'il était atteint de
silicose au 3éme degré et gue son état exigeait de grandes
précautions. Ce cas n'est dévidemment pas unique mais caracté-
ristique de ls situation actuelle,
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- Cette revendication est depuis longtemps
celle de lz Centrale Syndicale des Travailleurs des Winecs
de Belgique (F.G.T.B.) qui, & chague occasion, la reprend
dans ses congrés, ses appels et ses régolutions. Elile
figure également au programme des partis socialiste et
communiste, (10)

Signalons gue la silicose est reconnué comme
maladie professionnelle du mineur dans d'autres pays du
marché commun. C'est pourguoi nous appuyons la revendica-
tion de voir <tablir un tablesu de toutes les malsdies DPIro-
fessionnelles reconnues dens chacun des 6 pays du marché

commun et de voir étendrc & 1'ensemble de ces pays, Touses
les maladies professionnelles inscrites & ce tableau.

~Tutelle sanitaire des mineurs silicotigues.—~

' Son emélioration pourrait &tre assurée par la
création dans chacun des bassins miniers, d'un cenbre mé-
dico-technique pour mineurs et par 1'établissement d'un
carnet médico-pharmaceutique pour les malades. Ici encore
la reconnaissance de la silicose comme maladie profes—
sionnelle donnerait sux mineurs mslades, de sérisuses ga—
ranties. Elle permettrait L'stitribution de subsides spé~
claux pour les traitements médicaux et assurerai’ 1'inter-—
vention du Fonds dans les soins médicaux.

Le contrfle médical dans cette matidre comme
dans les autres, doit &tre totalement indépendant de
l'employeur et des associations d'employeurs.

(I0) Le 7.9.I959:le Buresu Politisus du Parti sccialiste belge
aprés examen de la question des mineurs silicotiques prenait
la résolution suivante: "ILe Farti s'est penché sur le sort
" des ouvriers mineurs a‘teints par la silicose. Il metira
" tout en oeuvre pour que les minsurs silicotigues soient
" considérés comme victimes di maladie professionnelle”.
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- Législation actuelle -

Celle-ci ne permet 1'intervention que lorsgue
l'ouvrier est gravement atteint et en mesure de faire Vg
loir ses droits & la pension d'invelide-mineur, Cette it~
demnisation est limitée et subordonnée & deux conditions.

Elle est limitée puisque la pension ne re-
présente jamais une dguitable indemnisation de 1'ouvrier
qui a perdu pratiguement toubte sa capacité de travail.

Les conditions d'attribution imposées sont
discutables; il n'y a pas de repports étroits entre la

durée du travail dans les wmines et les développements de
la maladie ¢t des incapacités qu'elle crée. Ia condition
d'invalidité aboutit % ce que la possibilité d4'indemnisa.-
tion réduite ne naft qu'au moment ol le travailleur est

éliminé de la ovroduction. Cetie légidation assure donc

une réparation limitée & des hommes physigquement dimi-

nués, mais n'aide pas 3 lutter contre les progres de la

maladie d&s e début.

Ia derniére modification apportée par 1liarrété
royal d'octobre I959 ne modifie en rien les critiques qui
viennent d'étre formuldes, Dans certains milicux cepen-
dant on n'a pas hésité i affirmer que les nouvelles dis-—
positions équivalaient 4 la reconnaissance de 1- silicose
comne maladle professionnelle! Rien n'est plus faux, Le
nouvel arrété a seulement assoupli les conditions de du—
rée de travail, ramenédes dc IO an= & 5 ans, Nais si le
période ainsi fizde est plus bréve, elle doit se dérouler
entitrement en Beigique (alors que la périocde de IO anndes
comprend égslement les périodes de travail presté dans les
mines des pays avec lesquels la Belgique a une comnvention
de sécurité sociale).

De plus, la nouvelle législation introduit des
eritéres médicaux plus sévéres gque ceux de la législation

antérieure,
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B.~ Passons maintenant l'analyse d'autres
revendications spdeifiques aux travailleurs italiens en
Belgique mais valables pour tous les secteurs.

I.~ EN MATIERE DE PREVOYANCE SOCIALE
~ Les travailleurs émizrés doivent jouir des

mémes droits que les nationaux, Ce principe doit &tre vrai

également pour les familles restdes en Italie. Aussi les

travailleurs italiens en Belgique demandent 4, leur Gouver-

nement d'affirmer les deux principes suivants:

A)- 1a reconnaissance par le Gouvernement italien auvx
travailleurs énigrés, au winimum, des droite gu'ils
8@ verraient recommafitre sti-s étaient restés en
Italie.(11) .
L'allocetion familisle des ascendants doit &ire payde
aux travailleurs remplissant les conditions imposées
par la loi italienne.

B)~ 1la reconnaissance par le gouvernement-italien das
droits acquis & 1a législation la plus Favorable et
notamment des droits pour les familles restées en
Italie de bénéficier des avantages prévus par la 18-
gislation sociale du rays ol 2st occupé le travailleur.

A cet égard, 1'application du Réglement no3
pour la sécurité socizle des travailleurs des pays du mar—
ché commun, entré en vigueur thécriquement depuis le Zer
Janvier I959, st trés impartaite. Dé nombreus problémes
Soulevés par son application ne sont pas encore résolus.
Cl'est ainsl que les allocations familiales majorées (at-
tribuées aux titulaires d'indemnités d'invaliditd, pen-

(11} La proposition de loi dépusés devant le Parlement itslien
par les représentants de la C.G.I1.L. le 11,12.1959 & cet
égard a été vivement apprécisa par les traveilleurs ita-
liens en Belgique. -
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sionnés mineurs ctc...) doivent nofamment &tre régldes
durant trente mois aux familles resides on Italie, Ce
droit a été reconnu mais jusqu'd présent les lenteurs ad.-
ministratives en empdchent 1'application (I2)

Ces lenteurs sont malheursusement de régie cn
cette matiére ol les formalités burezucratiques sont nom- .
breuses. C'est ainsi gue pour les allocations familiaies
des enfants #Agés de plus de I4 ans gui poursuivent leurse
études en Italie, la procédure administrative est tellc..
ment complexe que les intéressds doivent parfois attendre
de nombreux mois pour obtenir le réglement des droits qui
leur reviennent, (I3)

II.~ PROTZCTION CONTRE LES DEVATUATIONS. -

Les travailleurs italiens réclament des ga--
ranties qui les mettent & 1'abri d'éventuelles dévaluations
monétaires.,

III~ ENSEIGNEMENT DE LA LANGUR ITALTENNE —

La nécessité pour les enfants des travailleure
italiens en Belgique d'apprendre, de connaftre leur lengue
nationale et leur culture constitue une exigence générale.

Déjd de nombreuses initiatives locales et
régionales assurent, dans unc mesure encore trop limitée,
L'ecnseignement post-scolaire de la langue italienne. )
Il stagit de cours professés aprés l'enseignemont normal,
qui se bornent malhcurcusement A 1l'enseignement des

. ar
(12) La parité absclue de traitement en matiéréyallocations fani-
liales cst done lein d'tre atieinte puisque le réglement
européen qui prétend ascurer ce principe en limite 1tappli-
cation & une durée de 30 mois.

(I3) L'organisme payeur belge doit actuellement adreszer le for-
mulaire imposé & 1'I.E.I.S. de Rome qui 1l'adresse & 1'I.4.
P.Ss Provinciale gqui 1'envoie & 1'Ecole, qui le remplit et
le retourne par la méme veie.
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éléments de vocabulaire et de 1a grammaire,

Ces initintives doivent Gtre encouragées et
développées dsns 1'imméaist. Tl Ffaut que 1'Etat itelien
donne les moyens techniques qui permettent l'enseignement
de 1la langue, de l'histoire, de la littérature italicnne.
que les autorités prévoient ua équipement adéquat des
"dopo-scuole" ddja existantes, une aide pour leur création
dans les régions oll le besoin s'en fait sentir.

Toutefois un probldme doit attirer 1'attention
des autorités de 1'instruction publigue. L'écolicr italien
risque d'&tre surmené s'il frégquente 1'enscignement post--
scolaire aprds les 6 heures d'enseignement obligatoire.

I1 sacrifie également deux deui- journées de détente.

Ta solution consistersit sans doute & considé-.
rer l'italien comme seconde langua obligatoire.

Une étude attentive de ce probléme s'impose,
car souvent l'enfant de 1'émigré apprend perfaitement le
frangais ou le néerlanﬁais, bientdt méme ces deux langucs,
mais chez dui, ol 1'on parle italien, il ne peut acquérie
les connaissances néecesssires et n'est pas mis en contact
avec la lengue et la litdérature italiennc. Au sortir de
1'école, le jounc italien ne parle plus correctencnt sa
langue maternelle.

Le développement des sibliothiques i%aliennes
devrait &tre favorisé tant pat les autorités belges
qu'italiennes,

IV-. LA QUALIFICATION PROFESSIONNET £ DU TRAVAILLEUR-
Les jeunes en fge d'école reuvent frégusnter

1'enseignement technique, comme il existe actuell.ment en
Belgique. I1 n'en est pas de méme pour le travailleur déja
occupé, Celui-ei, s'il désire se perfectionner, devrait
&tre assisté de moniteurs italiens, Les syndicats et les
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autorités italiennes en Belgigue devrazient, en contact
avec les offices d'orientation professicnnelle, informer
les italiens des possibilités d'emploi existant actuelle-
ment en Belgique. Cet effort d'information devrait &tre
dirigé vers les jeunes étudiants mais aussi vers la main
d'oeuvre adulte confrontée actuellement avec les problémes
de la réadaptation.

La formation professionnelle devrait €tre pré-
cédée de cours préparatoires dans les localités ol 1a con-—
centration des travailleurs émigrés est importante, en vue.
de leur faciliter l'accés aux cours de formation profess= —
sionnelle existants. Il en est de méme pour les cours de
réadapation des accidentés du travail.

V.- APPRENTIS ET JFUNES TRAVAILLEURS -

I1 n'est pas rare de voir certains commerganvs,
hételiers, cafetiers, restsurateurs, faire venir d'Italie,
des enfants des deux sexes &gés de I3, I4 et I5 ans. Ceun~
ol iseolés de leur milieu naturel et familial sont parfols
abandonnés & leur emfoyeur sans aucune tutelle sérieuse;
ignorants notre langue et nos lois sociales, ils réclament
une protection particuliére. De navrants exemples d'ex-
ploitation de prétendus apprentis nous ont été rapportés.
11 convient d'&tre particulidrement vigilant pour les
"touristes", aides-familiales, servantes, qui sont parfois
astreints & un travail lourd et pénible susceptible de
porter atteinte 4 leur santé, Ces jeunes gui se trouvent
dans un état réel d'ebandon moral et parfois metériel
constituent une proie facile pour des ftrafiquants sans
scrupules. Pour résoudre ce probldme nous sugegdrons:

— l'interdiction de 1'émigration de mineurs
d'dge en dessous de I8 ans, lorsque ceux-ci ne sont pas
accompagnés de leurs parents ou tuteurs.
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- }'interdiction du recrutement effectud dirzc-
tement ou indirectement par des représentants des entro-
prises privées;

- le renforcement de l'inspection du travail
chez les commergants gui empéent de 1 main d'ccuvre dtran-
gére, avee la participation des autorités syndicaless

- la mise & 1s disposition des émigrds, dans
leur langhe, d'un résumé des droits sociamx qui leur sont
recomus et d'une copie de leur contrat de travail;

VI.- CONGES PAYES_EN ITATIE
Chague année, 1'émigrant et sa famille devraient

bénéficier dlun trajet gratuit aller-retour du lieu du
travail & sa résidence en Italie. En outre, des réductions
importantes devraient 3tre accorddes pour les déplacements
entrepris en cas de force majeure.

YIT.~ RETOUR EN ITALTE -

51 tcute la medn d'ceuvre a &t4 frappée par la
complexité des cxamens 4'embauche en Ttalic au départ, elle
constate sussi qu'su retour Adfinitif dans le pays, aucun
examen n'est prévu. Un tel cxamen devrait 8tre institué,
d'autart plus que ce serait L'occasion de dépister les ma-
ladies, les affections contractées dans 1'émigration et
d'informer le treavailleur de sa situation réelle, de Ie
mettre en mesure alors qu'il en est temps encore, d'intro-
duire les demandes nécessaires, de fixer ses droits tant
vis-a-vis de la législation du pays gu'il vient de quitter
que de la législation italiemme, de pouvoir éventuellement
bénéficier des dispositions les plus favorablos.

A son retour dans son pays, le travailleur de-~
vrait 8tre mis en posséssion d'un decument lui faigant
connaitre les droits gque son séjour et son travail & 1'4-
tronger lui ont fait acquérir vis 4 vis de 1a loi belge.
Souvent, une fois établi en Tt~lie, il rencontre des diffi-
cultés insurmontablss pour faire valoir ses droits au re-—
gerd de la législation belge.
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VIIT.- DROITS SYNDICAUX ET POLITIQUES~

En principe les droits syndicaux (droit d4'étre
affiliéd ou membre d'un syndicat et de participer & son ac-
tivitd sont reconnus et ont déjh été& sanctionnés par des
conventions bilatérales sur la main d'oeuvre étrangdre.

L'exercice de ces droits dolt s'accompagner
de la reconnaissance effective des fonctions syndicales.
L'ouvrier étranger doit pouvoir accéder aux postes de ras-
ponsabilité des organisations syndicales en Belgique.

Qu'en est-il des libertés politiques?

Ulest seulement dans un climat de liberté po-
litique cue les travailleurs étrangers peuvent assurer la
défense de leurs droits, protéger leurs conditions ds vie
et de travail,

A cet égard, il convient d'assouplir le régime
des documents d!'identité.

L'étranger est en principe titulaire, =prés
5 années de séjour en Belgique, d'une carte d'identité. Ce
document est délivré arbifrairement et sans contrdle par
1'autorité asdministrative belge. De nombreux travaillsurs
gui sont parfois depuis plus de IC anndes en Belgigue ne
1'ont jamais obtenue et cela sans motif.

La délivrance, spr2s 5 années de séjour, de
pareil document devrait &tre automatique, sauf décizion
motivée et appslable.

I1 n'est pas rare de voir des travailleurs
étrangers convogués & la gendarmerie, interrogés, menacés
parce que suspectés d'avoir une "activité politique®, de
s'occuper de probldmes posés par 1'émigration, de mener
une activité dans les syndicats ..... L'étranger venu en
Belgique pour y travailler ne peut 8tre considéré comme
"toléré", "admis"; & 1'égal des belges, il doit pouvoir
faire veloir ses droits dans un climat de liberté.
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Le libre exercice de la liberté d'opinion
{politigque, vhilosophigue, religieuse) sans aucune dis-
crimination dans son exercice doit &tre reconnue. Pour
éviter toute éguivoque, les autorités compétentes devraient

se prononcer nettement & ce sujet.
Toute discrimination politigue doit &tre
proscrite dans le respect des idéaux et de la conscience

de chacun.
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IX.~ ACCIDENT DU TRAVATIL, SECURITE-

Le bilan des accidents du tra#aii aana
les industries, dans les mines et la métallurgie.ﬁo b4
montre combien l'insdcurité au travail est grande.

Depuis I946 plus de 766 travailleurs italien
sont morts dans la mine (I5) .

L'assurance "acdident du travail" est, en
Belgique entre les mains de compagnies d'assurances pri--
vées, sociétés anonymes & but commercial, ou encore d'ag
sociations d'employeurs. Cela expligue gue les indemnités‘.
peyées aux ouvriers victimes d'aceidents du travail sont
loin d'&tre généreuses ou méme de correspondre toujours
& une juste indemnisation.

Le service médical de ces organismes est
assuré par des médecins attachés aux socidtés d'assurances
dont ils sont les appointés, ce gui leur &te toute indé-
pendance. Il arrive gue .des médecins désignés en gualité
d'experts par les commissions arbitrales {I6) soient
eux-mémes médecins—conseils de compagnies d'assurances.

. Tl serait certsinement souhaitable de voir
1'assurance accident du travail considérée comme un véri-
table service public et non plus comme une entreprise
d'assurances. Mais il nous faut ici aborder les problémes
comme ils se posent tout en soulignant les difficultés
gue 1'orgenisation actuelle erée pour les Fravailleurs.

Sans bouleverser la législation actuelle, cel-
le~ci pourrait toutefois atre revue sur les points sui-
vants:

To- petites incapacitds: institution d'unme

procédure spéeiale d'extréme urgence pour résoudre d'une

(I5) Nous ne disposons malhcurcusenent pas de statistiques en ce
gui concerne les invalidités permanentes qul donneraient des
indications par nationalité.

(16) Juridiction compétente en matiére accideat de travail,
constituées dans certains secteurs de 1tindustirie.
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manizre rapide et efficace les différends d'ordre nédical
entre le médecin-conseil des travailleurs accidentés et
le service médical des employeurs ou de leurs assureurs,
lorsque l'objet d'une telle contestation revét un carac—
teére d'urgence et passager et qutil importe de la vider
immédiatement., Les lenteurs actuelles de la procédure en-—
l&vent aux travailleurs toute possibilité dtaction. Il
est souvent impossible aux experts judiciaires désignés
aprés une procédure fréguemment longue de plusieurs mois
de se prononcer rétroactivement sur les incapacités tem—
poraires, du traitement 4 suivre etc.... (I7)

Depuis longtemps déja, la F.G.1.B., a proposé
1'institution d'une telle procédure d'urgence.

20 Paiement provisionnels: Le paiement immédiat

en cas de procds de i'indemnité reconnue, en tout état de
cause, par 1l'employeur ou 1'assureur. Ceci afin d'éviter
leAgrave malaise économique qui découle pour l'accidenté
de son refus d'accepter la proposition d'indemnisation.

Jusgu'au jugement définitif qui vide la con-
testation, des mois et parfois des années peuvent s'écou-—
ler., Le travailleur est mis "le couteau sur la gorge" et
plutdt gue de se lancer dans une procédure longue, il
accepte une proposition qui ne correspond pas 4 la réali-
té. '

Cette réforme est d'autant plus nécessaire que
selon la jurisprudence belge en la matiére, les indemnités
aceident du travail ne sont pas productives d'intéréts.

30 L'instauration de services médicaux indé-
pendants de 1l'employeur ou des sssociations d'employeurs,

{I7) Déja il v a plusiecurs années, le "Comité italo-belge pour la
défense de la santé et de lasécurité du travailleur® de
Charleroi s'était précccupé de cette gquestion.
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le libre choix du médecin, du pharmacien et du service
d'hospitalisation dés 1'instant ou celui-ci présente les
conditions dlagréation indispensables, renforceraient
1'objectivité et 1'indépendance des médecins appelés &

intervenir., _

La Commission arbitrale (juridiction spéeiale
en matisre accident du travail) devrait 8tre établie \
dans des locaux autres que ceux de 11assurance.

10 Tes ellocations et rentes pour incapacité
du travail devraient, comme presque toutes les autres
prestations sociales, &tre rattachdées & 1'index., Pour le
moment, elles sont en effet fixées une fois pour toutes.

50 Les centres de rééducation professionnelle
doivent tenir compte de la présence d'unég main d'oeuvre

étrangtre dans 1'organisation de leurs cours.

£° En cas d'accident mortel, la prise en char-
ge paf 1tassureur-loi des frais de transport funéraire du
lieu de 1l'accident au lieu ol vit la famille de la victime.

Nous ne pouvons terminer ce chapitre sans
souhaiter que les mutuelles goient amendes & intervenir
immédiatement en cag dlaccident du travail litigieux sans
contraindre le travailleur a de multiples démarches voire
3 des procédures qui sont parfois condamnées 4'avance &

i1'échec.

Actuellement, les mutuelles, lorsqu'il s'agit
% leur sens d'une conséquence d'un pccident du travail,
refusent d'intervenir tant que 1touvrier n'apporte pas
1z preuve qu'il a intenté une action judiclaire contre
1iassureur-loi.

Fréquemment, la mutuelle, sans intervenir
dans le procds et tout en refusant son intervention, ne
transmet point ses dosslers nédicaux aux intéressés, se
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retranchant derrizre le Secrat professionnel de ses méde—
cins et prive Llouvrier ge 14 Possibilitd ge faire veloin
compl dtement seg droits vis 3 vis de l’assureur—loi;

D'une manidre générale, les matuelles devraient
assister davantege leurs affiliéds en ¢as de litige accident
du travail et intervenir dang les frais des examens médi-

IIT.~ MALADIBS PRDFESSIONNELLES - A
Le mine nty Pas le triste Privilége des mals—

dies professionnelies. Dans d'autres industries elles sont
Teconnues par 1p 1législation belge,

Le contréle médical institué & cet égard est
insuffisant et souvent formel, 11 devrait &tye plus fré-
gquent, plus approfondi, ge manidre % qépister la maladie
d&s son apparition, -

Iei encore, comme o matidre d'aceident du
travail, 1'indépendance des médecing chargés d'examiner
les travailleurs atteints, devrait &tre assurée comme nous
1'avons indigué plus haut,

Les indemnités devraient, elleg ausgi, 8ire
rattachées 3 1'index,

—_—

Nous avons voulu rappeler les revendieations
&pparues le plug nettement gy cours du "Convegno" de
Ligdge et des discussions qui 1'ont suivi,

Nous avons 1g Sentiment de n'avoir certainement
pas été compleots, Mais il nous g paru néoessaire, dés 3
présent d'attirer l'attention de tous sup les plus urgcn—
tes, les plus impérieuses d'entrielles,

Certaines exigent, ey égard 4 leuw actualité
et & la gravits des problémes qu'elles posent, desg 8o~

lutions urgentes; d'auvtres exigent un examen plus
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approfondi,

Nous les soumettons 2 1'examen attentif des
autorités gouvernementales, des Parlements, des organisa-
tions syndicales et de 1s presse,

Nous sommes convaincus que c'est seulement
grice & la participation active des organisations ouvride-—
res, & tous les échelons de 1a vie dconomique du pays, dans
tous les organismes ol sont ot seront examinds les problé-
mes des travailleurs, que des solutions favorables pourront
se dégager,

C'est pourquoi nous appelons particulidrement
l'attention des syndicats sur 1l'oramen des guestions sou-
levées dans le présent texte,

Clest pourquoi aussi nous appelons les travail-
leurs émigrés 3 participer activement & 1'action syndicale;
le syndicat est 1'instrument naturel de défense des tra—
vailleurs oll peut se réaliser 1'unité des travailleurs
étrangers et belges dans 1tintérét commun.

Sur le plan supra-nstionsl également et singu-—
lidrement dans le cadre du marché commun, la présence ac—
tive des organisations syndicales, sans aucune discrimi-
nation, s'impose,

Dés & présent nous zppelons tous ceux que le
sort des travailleurs italiens cn Belgique intéresse &
prendre attitude face aux problimes soulevés, &4 nous faire
vart de lcurs propositions, & nous aider dans la réalisa—
tion des buts poursuivis, !

Dés & présent nous daisissons les autoritée
belges et italiennes du présent texte en souhaitant gue
dans 1'unité, con decartant toute discrimination, dans le
respect des idéaux politigues et de 1a conseience de chacnu,
la communauté qui s'est créde dans 1le travail puisse trouver
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une solution aux problémes qui la préoccupe et par sa
présence et son action aider au développement du peys ou

elle vit,.
Adressez ftoute correspondance au
Secrétariat provisoire
"Mémorandum sur 1'émigration italienne"

italien belge
GHIRARDELLI Gino MOINS Jacques
36, rue Cardinal Mercier 22, ruec A, Hottat
BEYNE HEUSAY IXELLES
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ARCHIVE D’ETAT DE BRUXELLES

Faldone n°® 92

Tweede reeks Administratie mijmwezen, denxiéme séries administration des mines

Busta B.L'T. (application de la convention internationales sur I'emploi des fenimes

anx travanx surnterrains), O.1T., driver (9- 1949-53)

- Rapport annnal sur l'execution des conventions ratifices, 30/06/1949

- Note a Monsieur Meyer, Administration des mines, Diretion
general, Organization internazionale du travail, Rapport annual sur
Lexcecution des conventions ratifiées, 13/06/1950

- Note a Monsieur Meyer, Administration des mines, Diretion
general, Rapport annual sur l'execution des conventions ratifiées
22/07/1950

- Administration des mines, Diretion general, Rapport annual sur
Lapplication des conventions internationales sur travail ratifiées por la Belgique
30/05/1951

- Note a Monsieur Meyer, Administration des mines, Diretion
general, Rapport annual sur l'application des conventions internationales sur
travail ratifiées por la Belgique, 02/0671951

- Pour M. Hasse, rapports sur la conventiones internationales 10/09/1951

- Administration des mines, Direction général, Rapport annuel sur
Lapplication des conventions internationales sur travail ratifiées pour la
Belgigue, 22/08/1952

- Administration des mines, Direction général, Rapport annuel sur
Lapplication des conventions internationales sur travail ratifiées pour la
Belgigue, 15/06/1953

- Administration des mines, Direction général, Rapport annuel sur
lapplication des conventions internationales sur travail ratifiées pour la

Belgigue, 6/11/1953

Faldone n° 98

Tweede reeks Administratie mijnwezen, deuxiéme séries administration des mines

Busta: Curies et numéros de la Sambre ai .. .sur Sambre n® 36
- 10704/1946, ministre du travail et de la prévoyance social
- 20/03/1950, Note pour monsienr le ministre

Faldone n° 605
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Min. Jus., pol. Etrangeres, dos. gen. Busta 1

Faldone n° 610

Min. Jus., pol. Etrangéres, dos. gen. 2° versement

- Main d'euvre italienne dans les charbonnages, coordination des dispositions en
mettre d'inaptitude de rupture et d'échange de contrat

- Inaptes replacées en 1947, janvier 1948 dans les industries privilégiés voir 33
C10/1 S.F.A carrieres

Busta 33 C 30/9/6

- Direttore Miert al Min. degli affari stranieri Spaak, comunicazione
interna sulla permanenza in Belgio dei lavoratori stranieri,
9/10/1957

- Direttore Miert al Min. degli affari stranieri Spaak, comunicazione
interna sulla permanenza in Belgio dei lavoratori stranieri,

9/10/1957

Archives de 'administration des mines: accidentes de personnes (I 389)
“S.P.F. économie, P.M.E., Classes moyennes et énergie direction
générale «qualité et sécuritéy.

Chemises:

- 350- 1956 Chatleroi est: Administration des mines, dossier
d’accident

- 351 Archives de 'administration des mines : accidentes de
personnes : Catastrophe de Marcinelle Dossier I premicre partie
pro justitia

Busta 1 :
Charbonnages du bois de Cazier, Catastrophe du 8 aout 1956,
Lettre a monsieur le procureur du roi et annexes:

- Dossier d’accident 1957

- Administration des mines, bassin de Charleroi-Namur,
charbonnages du Bois de Cazier,

- catastrophe du 8 aout 1956, accident n°25 ouest. N° 182/57.0/644.
Lettre du directeur divisionnaire des mines a monsieur le procureur
du roi

- Annexe I, extraits du rapport des enquéteurs a monsieur le
directeur divisionnaire des mines (tranne alcune pagine solo di

- 266 -



equazioni)
- Annexe II étude de linfluence du maintien en activité du
ventilateur superficiel

Busta 2: Administration des mines, bassin de Charleroi-Namur,
Charbonnage du Bois de Cazier, catastrophe du 8 aout 1956, rapport
des enquéteurs a monsieur le directeur divisionnaire des mines.

Busta 3: Administration des mines, bassin de Charleroi-Namur,
charbonnage du Bois de Cazier, Catastrophe du 8 aout 1956, Pro
Justitia

352- Chatleroi est. Catastrophe de Marcinelle. Dossier 1
Deuxieme partie: annexes

- Busta 1: Annex 1, liste de victimes

- Busta 2 : Annex 2, concession — gisement — classement

- Busta 3 : Annex 3, puits et communications entre puits

- Busta 4 : Annex 4, préparatoires et travaux d’exploitation

- Busta 5: Annex 5, la ventilation des travaux souterrains

- Busta 6 : Annex 0, électricité

- Busta 7 : Annex 7, air comprime

- Busta 8 : Annex 8, exhaure

- Busta 9 : Annex 9, installations de sutrface

- Busta 10 : Annex 10, extraction au P.E.

- Busta 11 : Annex 11, narration des faits e sauvetage

- Busta 12 : Annex 12, témoignages

- Busta 13 : Annex 13, Constatations détaillées

- Busta 14 : Annex 14, résultat des essais effectues par .N.M, Tabelle
et administration des mines

353- Chatleroi est. Catastrophe de Marcinelle. Dossier I
troisiéme partie -pro justitia et annexes : Figures

354- “catastrophe de Marcinelle” rapport final provisoire dossier 11
Commiission d'enquéte en chargé de rechercher les causes de la catastrophe survenue
an charbonnage du Bois du Cazier.:

- Busta 1- Rapport final provisoire ( l: projet)- foto
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Busta 2- 1. f. p. Annexe n. I situation de la concession de la société
exploit ante

Busta 3-r.f.p. annexe n. II Exploitation

Busta 4-r.f.p. annexe n. I1I Résultats de I'enquéte

Busta 5- r.f.p. annexe n. IV Etude de la ventilation des travaux
souterrains

Busta 6 r.f.p. annexe n. IV Etude de la ventilation des travaux
souterrains

Busta 7 rapport de la sous commission électricité, annexe n.5.1
Busta 8 r.f.p. annexe 5.2 calcul des courants de cout circuit (rapport
« tablelec »)

Busta 9 r.f.p. Essais d’inflammation d’huile. Rapport de I'Institut
Nationales Mines a Paturages

Busta 10 r.f.p. annexe 5.4 Essais effectués dans le cadre de
I'enquéte administrative du Charbonnage du Bois du Cazier.
Rapport de MM. Leclercq, Dassargues, Fievez et DeGeyter
Busta 11 r.f.p. annexe n.6. Figures, photographies et tableau n.
6dont il est fait mention dans les annexes n. 1,2 et 3.

355- Min. Economie, Administration des Mines, Accidentes de
personnes (1920-2002) —catastrophe de Marcinelle, 6.8.1956
Rapport final, dossier I11a.

Commission d'enquéte de rechercher les causes de la catastrophe survenue au
charbonnage dn Bois du Cazier le 8 aont 1956:

Busta 1 : Rapport final, annexe n.I situation de la Concession et de
la Société exploitante

Busta 2: r.f. annexe n.2 , exploitation

Busta 3 : r.f. annexe n. III, Résultats de 'enquéte.

Busta 4 : r.f. annexe n. IV Etude de la ventilation des travaux
souterrains

Busta 5: r.f. annexe n. V, électricité Rapport (comité Belge de la
table de calcul électrique, a.s.b.l, tabelle, 31, rue Belliard, Bruxelles)
n. exp. 102, Tablelec. Destinataire: commission d’enquéte
administrative et administration de mines. Objet : Courantd de
court. circuit dans les cables a 525 v. lors de la catastrophe du Bois
du Cazier a Marcinelle (8 aout 1956) :

R.f. annexe n. 5.1 étude des phénomenes électriques survenus au
cours de l'accident et réle joué I'électricité dans les causes de
celui-ci.
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R.f. annexe n. 5.2 destinations des courants de court-circuit.
Rapport du Comité Belge de la table de calcul électrique

R.f. annexe n. 5.3 Essais d’inflammation d’Huile. Rapport de
I'Institut National des Mines a Paturages

R.f. annexe n. 5.4 Blessures sous tension de cables armés
électriques de puits de mines. Effets électriques et inflammation
d’huile. Essais effectuées dans le cadre de 'enquéte administrative.
Par. MM. Lefevre, Leclercq, Dassargues, Fievez et De Geyter
Busta 6, r.f. annexe n.6 Liste des victimes

Busta 7 r.f. annexe n. 7 figures

356-Catastrophe de Marcinelle rapport final imprimé:

Busta 1: Royaume de Belgique, Min. des affaires économiques -
rapport de la commission d’enquété chargée de rechercher les
causes de la catastrophe survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier, le 8 aout 1950, juin 1957. Imprimerie Robert Louis, s.p.r.l,
37-39 rue Borrens-Bruxelles.

Busta 2 Rapport

Busta 3 Annexes

Busta 4 Plans

357 : Correspondances diverses, documents divers, étude ventilation :

PROCES dossier IV :

Busta 1: Etude de Pinfluence éventuelle du maintien en activité du
ventilateur superficiel sur 'extension de la catastrophe : Rapport de
Messieurs Lefevre et Mignonu
Busta 2: Commentaires sur le rapport du 14/12/1956 relatif a la
ventilation du Charbonnage du Bois du Cazier
Busta 3: Charbonnages du Bois du Cazier : étude de la ventilation
Busta 4: Marcinelle Proces

— 4.1 carte del processo

— 4.2 article de presse

— 4.3 Réquisitoire de Monsieur le procureur du Roi
Busta 5 : documents divers : correspondances etc.

— 5.1 Divers

— 5.2 addendum n° 2
— fogli sparsi

358: documents 1 A 10
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— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du

Cazier -29 aout 1956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du

Cazier -13 septembre 1956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier -22 septembre 1956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier -29 septembre

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du

Cazier -6 octobre 956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier 13 octobre 1956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier -20 octobre 1956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le
causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier -3 novembre 1956

— proces-verbal de la réunion de la commission d’enquéte sur le

causes de la catastrophe de survenue au Charbonnage du Bois du
Cazier -12 novembre 1956

Centrostudi Bois du Luc, Ecomuseo

Fondo Associazione dei carboniferi, Main-d’oenvre étrangeres 1946-1955.

Archivio Cenforsoc (FGTB)
- tondo: Archives du collectif d’avocats des parties civiles, Jacques Moins
- Dossier 1 repressif Testimonianze e pro-justitia (138-190a)
- Testimonianze e pro-justitia (1-130)
- Dossier 2 Bois du Cazzer : Marcinelle- excpertise, corps de mines
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Dossier 3 Rapport d'expertise relatif a la catastrophe miniere survenue le 8
aont 1956 an charbonnage du Bois Du Cazier

Dossier 4 PV. Corps de mines

Dossier 5 Pluminof d'andience du 7 mai ou 5 juin 59

Dossier 6 Bois du Cazier: faches — incomplete premicre séance pénal.
Plaidoirie de messier 1eo Leone, en premiere instance et du 19/04/1960 alla
Corte d’Appello. Plaidoirie de messier Moins en premier instance, plaidoire en
premier instance, plumitif d'andience publique (pro justitia) seant an Tribunal
Correctional de Charleroi du 8/5/59

Dossier 7 Jugement Charleroi Audience 1-10-1959

Dossier 8 Un des prévenus (Lefévre) est décédé en conrs d’Instance —probleme
de reprise d'instance contre les héritiers

Dossier 9 Plaidoiries on pénal (conclusion) on Cour d’Appel de Bruxelles
Dossier 10 Conclusion d’Appel : Divers aspect des problemes civils.

Dossier 11 Conclusion d’Appel

Dossier 12 Cassation

Fonti C.A.R.C.O.B.: Archives Communistes

Bulletin intérienres mineurs commmunistes borains n°® 1, juin '59,

Le guide dn minenr

Le vie des fenmes an Borinage er la situation des communes, in «Femme»
Anno 1976, Busta « résolution ».

Intervention du camarade Dino Polliccia, « Lo capitalisme monopolistique
d'état et [I'homologation de la main-d'envre dans I'Europe occidentale» in
Papiers Jacgues Moins, Faldone 1, Busta 1.

Interpellation alla camera di Tinmermans del 5 April 1966, la greve des
fermmes travaillenses

Intervention du camarade Ginliano Pajetta, du CC du P.C.I. au collogue de
Essen, (8-9 Janvier 1974 ), in Fondo Papiers Jacques Moins,

Faldone 1, Busta 1.

Rapporto P.C.L. sulla situazione dei lavoratori italiani emigrati in Belgio,
1963, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta 1.

Une expérience originale d’intégration. La fédération Belgio” du P.C.IL., Ses
rapports avec le P.C.B., in Papiers Jacques Moins, Faldone 1, Busta 1.

Aperen rapide et caractéristiques de  'émigration italienne en Belgigue
perspectives, in Papiers Jacques Moins, Faldone I, Busta I.

La lutte du borinage et de minenrs contre la fermeture et le chomage, 1. avis et
le perspective de communistes.
Cabier national de revendications ouvrieres, 1931
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C.A.R.C.O.B. — Archives Communistes

Jacques Moins, Actes journée consacrée anx PC étrangers en Belgigue,

14 évrier 2009

BOITIER 1/ 1: Immigratione en general

Bollettino quindicinale dell emigrazione, Societa umanitaria,

25 maggio 1957, anno X1 n.10

articolo “La crisi morale e l'emigrazione”, pagg. 145-146

articolo “uno statuto enropeo chiesto dai minatori”, pag. 156

articolo “Severita della giustizia belga”, pag.159

Intervention du camarade Jacques Moins, membre du C.C. du Parti
Communiste de Belgigne, par rencontre a Essen, 8 janvier 1974

Elenco dei partecipanti all’incontro di Essen (in fiammingo) divisi per nazione

BOITER 1/ 2: Affaire de Vrivy, P.C.F.

BOITER 1/ 3 : Les associations italiennes en Belgique fondées
a linitiative su P.C.1.

Convocazione della Conferenza nazionale sull emigrazione italiana

7 ¢ 8 gennaio 1967, firmata da Armando Cossutta

Discorso di Jacques Moins alla conferenza di Roma del 67

Apercu rapide et caractéristiques de ['émigration italienne en Belgique —
perspectives, septembre 1965.

Dal dramma dell'emigrazione 'esigenza di una nuova politica. Aperta all’enr
la conferenza nagionale del P.C.1. con l'appassionata partecipazione di 3000
delegati. 1. unita, 8 gennaio 1967.

Comitato di coordinamento delle associazioni italiane in Belgio,

invito al Convegno del 1963 firmato Ghirardelli

Résolution des travaux: du deuxieme colloque  des associations italiennes en
Belgigue, 1iege, 24 mars 1963

Communication présenté au denxiéme collogue de ['émigration italienne en
Belgique par I'avocat Jacques Moins

Mémorandum sur la sitnation des travaillenrs italiens émigres en Belgigue, par
la_journée d'étude et d’information sur le problémes de ['émigration italienne en

Belgigue, Jacques Moins 1961

BOITER 1/4 : La naissance de ['organisation de communiste italiens en Belgique
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foto relative al caso del giornalista Alvo Fontani

lettera di Alvo Fontani, 11 novembre 1965

lettera di Alvo Fontani sull’espulsione dal Belgio

lettera di Alvo Fontani a | .M. , 27 settembre 1965

Procede Policiere contre Alvo Fontani, 19 settembre 1965

Lettera al ministro della ginstizia, riunione con Macaluso interrotta dalla
polizia 24 agosto 1965

la sitnazione politica del Belgio all'indomani delle elezioni (1965) 1

lettera di Rubens Tedeschi (collaboratore del/'Unita) a Moins

documenti sull'espulsione del minatore e delegato sindacale Rosa Bruno

lettera di ].M., ripresa dell emigrazione Italiana in Belgio, 16 dicembre 1957
lettera per INCA Roma di Moins, Buch ¢ Dudig, sulla legalizzazione
dell’ INCA Belgio

lettera di Gaetano Lodolo a Jacques Moins, 11 gennaio 1956

BOITER 1/5: Le P.C.1. en Belgique

Bozza memorandum  per il congresso del P.C.1. federazione Belgio del
20/01/1991, “Ruolo ed obbiettivi del partito democratico delle sinistra in
Belgio™, contributo delle Federazione del P.C.1. in Belgio al XX Congresso
Nazionale del P.C.I..

Contributo per il IX congresso della Federazione del P.C.1. in Belgio
forse del 86

Alffiche per leleione del 19 maggio 1968 che invita gli emigrati a rientrare in
Italia per votare (2 foto)

“Lincontro del Lavoratori” quindicinale degli italiani in Belgio,

anno IX nr 157, 31/01/1983 (foto 6)

“Lincontro del Lavoratori” quindicinale degli italiani in Belgio,

anno IX nr 157, 15/01/1983 (foto 8)

Entratien du 26 janvier 1981 entre G.Napolitano, Barioli, N. Rotella, 1 an
Geyt, Susa Nudelhole, Debromwere et J. Moins. (foto 3)_

Fogli sciolti nr. 4

Unita  dell’emigrazione,  periodico dei  lavoratori  italiani in Belgio —
Lussemburgo, anno 1, nr 1, 1 maggio 1973 (foto 6)

Appunti conferenga Moins al breve corso emigrati 1971 (foto 8)

Jacgues Moins, Bon travail aux commmunistes italiens en Belgigue, Drapeau
Rouge, 6 novembre 1970 (foto 2)

Note di orientamento per i congressi delle organizzazioni della federazione del
P.C.I. in Belgio, supplement an « Drapean Rouge »,

6 novembre 1970 (foto 4)
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Risolnzione del 11 congresso della federazione del P.C.1. in Belgio
Emigrazione: condanna all'esilio. Intervista con Carlo Levi, I'Unita,

16 dicembre 1967

Maria Macciocchi, 'appuntamento dei socialisti Belgi, dopo i danni cansati
dalla lunga collaborazione con la DC, Rinascita, n. 33,

25 agosto 1967 (foto 2)

Rosin Lewin, A propos d’une interview de Léo Collard a “1.'Unita”
Drapean Rouge, 28 Juillet 1967 (foto 1)

Lettera a Jacques Moins sulla chinsura de La 1 oce, 10 settembre 1966
Lettera precedente quella sopra a Jacgues Moins, 11 agosto 1966

Lettera di Terfve a Moins, gennaio 1966

Lettera di Alvo Fontani a Jacques Moins, 14 gennaio 1966

Relazione di Giovanni Vergin al I congresso della federazione del P.C.1.

in Belgio, 9 gennaio 1966

Lettera a Jacques Moins da Alvo Fontani 1965

Boites 1/6: documents du P.C.1.:

Les régions en Italie

Fogli sciolti nr 5-7

Articolo di Berlinguer su « Revue de la presse »

Message de |.M. membre de la direction du P.C.B. an 16¢ congres du P.C.L,
Milano marzo 1983

Bullettin pour I'étranger, Memorandum Togliatti, 4 margo 1983,

n. 9 anno 40.

BOITER 1/ 7: Les maladies professionnelles, silicose et .N.C.A:

Notiziario IN.C.A.-C.G.1.L., 11 maggio 1970

Memorandum per il convegno nazionale sui rischi del lavoro 1964
Memorandum su Uinvalidité, gennaio 1962

Normativa del 1959 in materia di invalidita

Invito alla conferenza della C.G.IL.-L.N.C.A. del 1964

sui rischi del lavoro e linvalidita

Lettera dell’I. N.C.A. a Jacques Moins, note sulla silicosi, il processo su
Marcinelle e i rapporti con ['on. 1 eone

Jacques Moins, La silicosi ¢ malattia professionale. Riconosciuta  dal

parlamento belga, in “TLa Voce” del 15 gennaio 1964.

FONDO BURNELLE:
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- S A, Déclaration des partis communistes et ouvriers, Drapean Rouge,
1dicembre 1960

- S A, Déclaration des partis commmunistes et ouvriers, Humanite,
1 dicembre 1960

- S A, Risoluzione della Conferenza dei rappresentanti dei partiti comunisti e
operai, 1.'Unita, 6 dicembre 1960

- Marcinelle: Affiche a les camarades

FONDO TERFVE:

- note M. Terfve intervento: “Reforme ou dévolution: l'ouverture italienne”,
28/05/1976

- Jean Terfve, I/ P.C.1.: il valore europeo della “via italiana”, 1/ paese sera,
28 maggio 1976

- S.A., Le PC pourront accéder an pouvoir par lenr propre voie. 1e Kremlin
cantionne ['excpérience Berlinguer, Sud Ouest, 21 April 1975

- Document pour le IX congres du P.C.I.. Rapport di C.C.

Archivio di Stato di Catania, Fondo Pezzino:

- 8/1 Emigrati, 1962

- 8/17 Studi, interventi, relazioni, 1962

- 8/18 Studi, intervents, relazioni, 1963

- 8/19 Studi, intervents, relazioni, 1963 — 1964, Belgio

- 9/1 Studi, intervents, relazioni, 1966

- 14/5 Attivita parlamentare, 1958, 1960 - 1961; 1963; 1965
- 14/6 Attivita parlamentare, 1959 — 1968

- 46/9 Emigrazione, 1951 — 1961

- 47/6 Discorsi, 1961 — 1963, 1965

ARCHIVIO STORICO DELIA C.G.I.L.

Atti e corrispondenze 1946, Trasferimento minatori italiani in Belgio,
busta 8, doc 16

Circolare 1961 n. 1818, Solidarieta ai lavoratori belgs, volume 16, 2 pag

Circolare 1947 n.220, Belgio. Trasferimento famiglie di minatori ed espatrio
Sfamigliari dei lavoratori, volume 2, 1 pag
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Circolare 1947 n.213, Emigrazione in Belgio 50000 minatori italiani,
volume 2, 2 pag

Circolare 1947 n. 231, Ricongiungimento familiare lavoratori emigrati in Belgio],
volume 2, 1 pag.

Atti e Corrispondenze 1958, Belgio corrispondenza varia, busta 6, doc 9
Atti e Corrispondenze 1948, Belgio rapporti sindacali e varie, busta 7, doc 2,

Atti e Corrispondenze 1959/ 1960, Bruxelles notre solidarite. Catastrofe di
Marcinelle., busta 10, doc 20

Atti e Corrispondenze 1968, Comitato cgl-cgt, busta 16, doc 15

Atti e Corrispondenze 1967, Comitato permanente cgt-cgil Bruxcelles,
busta 15, doc 71

Atti e Corrispondenze 1966, Conferenza stampa di Bruxcelles, busta 9, doc 7

Atti e Corrispondenze 1965, Corrispondenza con i sindacati belgi,
busta 12, doc 27

Atti e Corrispondenze 1956, Disastro minerario di Marcinelle e situazione minatori
in Belgio, busta 10, doc 107

Atti e Corrispondenze 1959, Disastro minerario di Marcinelle, atti del processo,
busta 10 doc 21

Fondo Bitossi, Discorso Bitossi, al IV congresso mondiale, documenti internazionali,
busta 13, doc 6

Atti e Corrispondenze 1949, Espulsione del sindacalista Innamorati dal Belgio,
busta 17, doc 17

Atti e Corrispondenze 1950, Proteste per [eccidio del compagno 1ahant,

busta 11, doc 134

Atti e Corrispondenze 1950, Emigrazione, busta 18, doc 26
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Atti e Corrispondenze 1951, Emigrazione italiana in Belgio, busta 18, doc 8
Atti e Corrispondenze 1956, Emigrazione, busta 10, doc 34
Atti e Corrispondenze 1958, Emigrazione, busta 9, doc 18

Atti e Corrispondenze 1959, Emigrazione. Assistenza agli emigrat,
busta 10, doc 30

Atti e Corrispondenze 1960, Emigrazione. Assistenza emigrati,
busta 12, doc 73

Atti e Corrispondenze 1963, Emigrazione. Assistenza emigrati,
busta 7, doc 36

Atti e Corrispondenze 1957/ 1958, 11 congresso mondiale sulla prevengione degli
infortuni, busta 11, doc 5

Atti e Corrispondenze 1968, Problemi dell emigrazione, busta 23, doc 34
Atti e Corrispondenze 1966, Rapporti cgt-cgil, busta 12, doc 17

Atti e Corrispondenze 1954, Situazione minatori italiani emigrati nel Belgio,
busta 9, doc 9

Atti e Corrispondenze 1961, Solidarieta con i lavoratori belgi in lotta,
busta 3, doc 4

Atti e Corrispondenze 1954, Trattative italo belghe per 'emigrazione dei minatori,
busta 9, doc 5

Circolare 5 agosto 1946 n. 68, Emigrazione, volume 1, pag 2

Circolare 1947 n. 249, Emigrazione nel Belgio, volume 2 pag 1
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